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GEED Uno no puede bafarse dos veces en el mismo 1i0 pareciera $cr
aforismo -extraido del antiguo pensamiento de Hericlito- que cobra una
inusitada vigencia a fa hora de referimos a los desastres en el mundo actual.
Mientras prepardbamos este nimero dedicado casi integramente a los desastres
relacionados con el agua, -finalmente cercanos a la experiencia reciente y
traumdtica del Pdez en Colombia-, varios terremotos destructivos en ese pais
volvieron a dirigir el interés latinoamericano hacia los sismos. Mis aun, el
terremoto de Kobe, Japon, en enero de este afio, que puso en tela de juicio el
sistema preventivo japonés, paradigmatico para muchos, reforzé el interés por
los aspectos ingenieriles y los preparativos para emergencias.

Sin embargo, en este mismo periodo -lluvioso para muchos de los paises del mundo y
de América Latina - comenzaban a producisse crecidas de tios e inundaciones, huaicos
y aluviones. Pero cémo hacerlos competir con €l drama de Kobe que acaparaba los
titulares de los diarios y la discusion cotidiana de la gente. A veces preferimos
ocuparnos de lo mds distante para no asumir lo interno. Qué duda cabe que los
terremotos ocupan la médula misma del imaginario construido alrededor de los
desastres, tanto en la prensa 1o especializada, como a veces en la especializada. Los
sismos son sdbitos, dificilmente predictibles, por lo menos con exactitud, y
aparentemente SON muy costosos de prevenir cuando se trata de grandes ciudades.
Parecen poseer todos los rasgos de un suceso fuera del control del hombre, de las
socieda&s y de los estados, y por tanto son ideales para negar todo aquello de los
desastres que no proviene de a naturaleza sino de nosotros, de los procesos sociales.
Entonces todo se reduce entonces intentar 2 medidas ingenieriles apatentemente
imposibles en nuestros paises, y a prepararse mejor para los siguientes -pero, hay
tantas otras cosas urgentes!...

~ Las dificultades del gobierno y del estado japonés para enfrentar la situacion de
emergencia en Kobe, fue destacada por muchos medios internacionales, pero pocos
resaltaron en cambio la forma solidaria y efectiva, mis bien calmada, con que actué la
poblacion. A veces olvidamos que los verdaderos soportes de la accion frente a
* situaciones de emergencia, residen en la vida cotidiana, en la sociedad civil, pues €l
estado no es una entelequia nadando sobre el vacio. Y que sobre esos soportes habria
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que volver la mirada en nuestros pafses. Es decir volver la mirada al interior del rio,
esa mirada que descubre que incluso cuando se trata de terremotos y no de
inundaciones- tojo discurre por el cauce de una vida social, en donde el desastre visto
como un proceso iniciado mucho antes de su detonacién, probablemente se parece
mucho mas a la sociedad que lo sufre que a la naturaleza. Una mirada, que descubre
 diferencias en cada caso concreto, pero que provienen no solo del tipo de fendmeno
natural sino también de las caracteristicas de las poblaciones y de los Estados.

Este niimero redine articulos casi Gnicamente dedicados 2 inundaciones y aluviones.
Este tratamiento uni-temético, que abunda sobre un tipo de desastre seglin un tipo de
"peligro" que interviene, nos permite justamente verificar diferencias y similitudes,
definir lo homogéneo y lo heterogéneo. En este nlimero de Desastres & Sociedad se
analizan casos de inundaciones y aluviones de distintos pafses de América Latina:
Meéxico, Costa Rica, Ecuador, Peril y Argentina. Casos de inundaciones en zonas
rurales, en metropolis y en zonas indigenas o culturalmente diferenciadas. Todos son
analizados desde diferentes perspectivas o aspectos: la historia de la configuracion de
la vulnerabilidad y el riesgo; los factores que acrecientan hoy en dia el nimero de
desastres y su impacto; las representaciones sociales -0 ideologicas- con que se han
enfrentado y se vienen enfrentando en la actualidad estos sucesos, en la mayorfa de los
casos cronicos; la diferencia de comportamiento de los diferentes sectores; etc. A
través de los diferentes puentes y aproximaciones podrd rastrearse la trama social que
discurre tras cada desastre, como diferentes y sucesivas inmersiones dentro de un solo

e ) caudaloso proceso.
Cabe destacar también la seccion “Hechos y DesHechos”, que contiene una resefia
completa de la V Reunién General de LA RED realizada en octubre de 1994, en Lima
. y Tarapoto, Per(i, que informa ampliamente de los talleres en Lima sobre los
proyectos de investigacion comparativos de LA RED actualmente en ejecucion, la
- presentacion oficial de LA RED en la misma ciudad y de la Reunion General
propiamente dicha realizada en Tarapoto. Contiene también una resefia sobre la
«creacion de otra RED en Asia, a la que afortunadamente nos encontramos vinculados
-desde un'inicio. En “Resefias” y “Libros y Revistas™ hay también un esfuerzo
importante por mantener informados a los lectores latinoamericanos de material
reciente y de interés. Los lectores -a los que siempre invitamos a contribuir con sus
articulos y otros materiales para las diferentes secciones- encontrardn al final de este
~nlimero indicaciones editoriales para hacerlas efectivas. §i el rio en que nos
encontramos es siempre el mismo, si cambia o qué debémos cambiar, es un tema que
continuaremos en efsiguiente niimero, actualmente en edicién. Alli tendremos un
Especial sobre el Paez, el desastre del Cauca y Huila, de Colombia, y retomaremos el
o L ~ tema de los sismos,
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HERACLITO

Jorge Luis Borges

El segundo creptisculo.

La noche que se ahonda en el suefio.

La purificacién y el olvido.

 El primer crepusculo.

La mafiana que ha sido el alba.

El dia que se fué la mafiana,

El' dia numeroso que ser la tarde gastada.

El segundo crepiisculo.

Ese otro habito del tiempo, la noche.

La purificacion y el olvido.

El primer creptsculo..

- El alba sigilosa y en el alba.

La zozobra de] griego.

{Qué trama es ésta

del serd, del es y del fué?

;Qué rio es éste

por el cual corre el ganges?

¢Qué rio es éste cuya fuente es inconcebible?

- ¢Qué rio es éste

que arrastra mitologfas y espadas?

Es inftil que duerma.

-~ Corre en el suefio, en el desierto, en un sotano.
El 1o me arrebata y soy ese rio, |
De una materia deleznable fui hecho, de misterioso tiempo.
Acaso el manantial esti en mi.
Acaso de mi sombra

surgen, fatales e ilusorios, los d1as



Victoria J. Evans
Universidad de Nevada,
Las Vegas

PERCEPCION DEL RIESGO
YNOCIONDEL T I E M P O

Cuando hablamos de riesgo,
cuando hablamos de la
ocurrencia de un evento que sera
desastroso, nos referimos a un
acontecimiento que ocurrira en
el futuro. Por eso conceptualizar
las ideas que tenemos sobre el
tiempo, v las que tuvieron los
residentes del poblado de
Willow Beach, es un asunto de
particular importancia. Las
interpretaciones temporales se
fabrican de manera subijetiva,
muchas veces en forma indi-
vidual, aunque el marco social
cumple un papel determinante.
¢Como percibe cada quién el
futuro? La respuesta varia
segin la capacidad que tiene
el individuo para reconocer el
valor del cambio social
planificado. ;Qué otra cosa es

acaso prevencion... ?
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D A unas 11 millas
debajo de Hoover Dam en
las afueras de Las Vegas, en
la frontera entre Nevada y
Arizona, existe un pequefio
balneario denominado
Willow Beach, a orillas del
rioy en el fondo de un
pequeilo cafidn. Es primor-
dialmente un bhalneario de
pesca, pero la zona es
utilizada para campamentos
v los que poseen bates

tienen la oportunidad de:

explorar las fuentes terma-
les vy lagunas situadas al
borde del rio. Este lugar
tiene una corta historia que
data de 1930, aunque nadie
vivid alli hasta los afios
sesenta, cuando un campa-
mento de remolques se
convirtid en unha pequefia
aldea. Ahora existe una
tienda, un restaurante, un
motel, un campamento y
un parque.con espacio para
60 remolques.

El problema consiste en que
ésta es una zona con un
alto riesgo de inundacion. El
cafi6n de Willow Beach,
que sirve de desagiie para
gran parte del desierto de
Arizona, desemboca en.el
angosto cafién del Rio
Colorado y estd compuesto
primordialmente por roca
s6lida. No hay manera de

desviar las aguas de la -

infraestructura existente.

Cuatro corrientes son

vaciadas en la zona de
Willow Beach, todas sujetas
a serias inundaciones con
un periodo de recurrencia
de 25 afios y, con certeza,
un desastre por inundacion
en un periodo de

recurrencia de 100 afos.-

Fsta situacion ha sido

documentada en una serie .

de estudios?, por lo que la
entidad encargada de la

custodia de dicha zona, el Na-
tional Park Service (Servicio
Nacional de Parques), ha
determinado el cierre de las
concesiones, solicitando a los
residentes del campamento
que se retiren del lugar. Aun-
que algunos se han retirado,
todavia existen unos 37 hoga-
res que se niegan a irse.

La gravedad de la situacion es
muy clara, considerando la his-
toria de inundaciones repen-
tinas ocurridas'en la zona. En
1974 una tormenta veraniega
causd una inundacién repen-
tina en el Candn Eldorado, a
unas dos millas aguas abajo y

- en la otra orilla del Rio Colo-

rado viniendo de Willow
Beach. Un pequefio asenta-
miento denominado Nelson's
Landing fue arrasado por las
aguas, cuyo flujo era de 76
mil pies cabicos por segunde,
llevandose remolques, auto-
méviles y personas hacia el
Ric Colorado. Nueve perso-
nas se ahogaron. Ahora esta
prohibido asentarse en esta
quebrada, En febrero del afio
pasado una tormenta de in-
vierno causé una inundacién
de diez anos en Willow
Beach. En agosto del afio pa-
sado la inundacién de Jumbao
Wash, uno de los cuatro
desaglies que desembocan en
la zona de Willow Beach, fue
peor que una inundacién cal-
culada en un periodo de recu-
rrencia de 100 afios. Podria
seguir contando casos pareci-
dos. 86lo queremos estable-

‘cer que ésta es en si una si-

tuacion de riesgo y que los
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residentes que se niegan a
retirarse de la zona son cons-
cientes de este hecho. Es
més, muchos de ellos son pa-
rientes o conocidos de las
personas que fallecieron en
Nelson’s Laniding.

Los residentes de Willow
Beach se oponen fuertemen-
te a los esfuerzos que se reali-
zan para trasladarlos a otra zo-
na. Han utilizado todos los
medios legales disponibles
para permanecer en este lu-
gar de alto riesgo. Gracias a°
los periddicos y los medios de
informacién, sabemos algo de
le que piensan estas perso-
nas. Citamos algunas ideas:

“Este lugar no es peligrosa.
Mis me preocuparia por los
terremotos en California”,
“fista es una maniobra del
Servicio de Parques para reti-
rarmos de la zona. Los estudios
que ellos han realizado estan
equivocados”; “Yo estoy dis-
puesto a firmar un papel exi-
miendo a cualquiera de toda
responsabilidad. Tengo dere-
cho a quedarme si lo deseo.
¢Qué le puede incumbir a
otra gente (sic)?”; “Aqui es-
tamos seguros. Hemos vivido
mucho tiempo sin problemas.
El Servicio de Parques quiere
el terreno”. "Nosotros nos
hemos asentado en este lu-
gar. Es nuestro hogar”,

Estos residentes siguen en el
lugar. El retiro voluntario no
se ha logrado. Podemos pre-
guntar entonces: ";Qué es lo
que estin pensando? ;Real-



mente perciben el ambiente
como seguro? ;Creen que las
fuerzas ambientales que crea-
ron la quebrada en la cual resi-
den han dejado de existir? ;O
es que piensan que durante
una inundacién tendrén tiem-
po para subir al terreno més
alto? ;Por qué ha sido un fra-
caso el esfuerzo efectuado
por el Servicio de Parques de
convencer a los residentes
sobre la situacién realmente
peligrosa en que viven?

Cuando hablamos de riesgo,

cuando hablamos de la ocu-
rrencia de un evento que serd

desastroso, nos referimos a

algo que ocurriri en el futuro.

Vale decir, la experiencia de

la situacion actual cambiari,
convirtiéndose en una futura
tragedia o desgracia.

Transmitir este mensaje a los
residentes de Willow Beach
puede parecer una simple
tarea educacional a cargo del
Servicio de Parques. 5in em-
bargo, este tipo de comuni-
cacion se basa en dos impor-
tantes suposiciones: La pri-
mera es que los individuos
que queremos educar e in-
formar se encuentran emo-
cionalmente involucrados con
los distantes horizontes de sus
vidas. Fsta no es solamente
una pre-condicidn necesaria
parz que cada individuo se
prepare para los eventos que
ocurririn en el futuro por su
propia voluntad, sino para
lograr el reconocimiento y
percepcion de'la ocurrencia
de dichos eventos. La segun-

da suposicidn es que existe .
cierta concordancia entre lo
que significa trasladarse del
presente al futuro. Vale decir,
existe un entendimiento
consciente y emocional sobre
el transcurrir del tiempo. Tal
como sostiene la doctrina de
las ciencias de la comuni-
cacion, el entendimiento
compartido entre el emisor y
el receptor:es esencial para
la transmisién del conoci-
miento, o sea para que una
persona pueda entender y
reconocer el potencial de
futuros eventos. ‘

En el preserite documento se
sostiene que dichas suposi-
ciones son problemiticas,
Aunque algunas personas
tienen algiin concepto del fu-
turo?, muchas otras piensan
que lo Gnico que realmente
nos preocupa son los even-
tos que suceden en nuestro
propio barrio en términos de
tiempo y espacio (Linstone,
1973; Boniecki, 1980; Mead-
ows, 1972). Con respecto al
segundo punto, los estudios
de idiomas, historia, antropo-

logia, economia y psicologia

han demostrado que los con-

' ceptos sobre el transcurrir del

tiempo no son interpretacio-
nes mentales sistematizadas.

£Qué son interpreta-
Qi on QS‘ l;em' pora |ﬂﬁ ?

. Las ideas sobre el iempo?® son

creadas durante un proceso
de desarrollo del individuo,
de manera que cambian y
maduran conforme van pa-



sando las distintas etapas de

a vida (Piaget, 1969). Una
sez que se han formado, las
ideas permanecen relativa-
mente estables y pueden uti-
lizarse para-caracterizar a las
distintas personalidades
(Block, 1990). Sin embargo,
¢s evidente que también tie-
nen una natarzleza elastica,
cambiando temporalmente
en respuesta a-grandes even-
tos destructivos. Debido a la
manera subjetiva e individua-
lizada en que se desarrollan
las interpretaciones, los con-
ceptos sobre el tiempo no
necesariamente seran los mis-
mos entre una persona y otra
-incluso entre amigos que han
crecido juntos en la misma
sociedad- aunque las influen-
cias sociales aumentan la pro-
babilidad de que compartan
ideas parecidas (Wallace y
Rahin, 1960).

También es importante reco-
nocer que los conceptos del
tiempo son de “dominio es-
pecifico”. Esto significa que
los conceptos del tiempo pue-
den cambiar segiin el tema
tratado. Es mis probable que
la religion proporcione sig-
nificados especificos de los
conceptos temporales, mien-
tras que la economia puede
sugerir otros significados. Ade-
mis, los procesos ambientales
presentan al individuo distin-
tas ideas sobre el tiempo.

L rd -

En su articulo sobre las ra-
zones detrds de la resistencia

e

i
{
i

social hacia los cambios socia-
les planificados, Noyes define
el “horizonte del riempo”
como “...el pericdo que ca-
racteristicamente ha sido
tomado en cuenta por un indi-
viduo en el proceso de enten-
dimiento” (Noyes, 1980:67).
Una definicidn mis completa
incluye la capacidad intelec-
tual ademds de la emocional,
junto con el talento de la ima-
ginacion (Boniecki, 1980). La
combinacion de estos tres ele-
mentos nos lleva hacia la pre-
gunta jhasta donde y con qué
vision percibe cada individuo
su futuro? La respuesta varia
segln la capacidad que tiene
el individuo para reconocer
el valor del cambio social pla-
nificado, y para implementar-
lo. §i se pretende transmitir
un mensaje sobre una futura
situacion y dicho mensaje se
transmite en términos de
tiempo que el individuo no
entiende facilmente, el poder
persuasivo del mensaje fraca-
sara... la comunicacion no serd
efectiva y el resultado seré la
falta de accidn. ‘

La cuestién de la capacidad y
voluntad del hombre para
considerar el futuro de manera
significativa ha sido tema de
estudio de muchos investiga-
dores. Se han estudiado las
variables individuales como lz
edad, clase socioecondmica,
salud vy educacién para deter-
minar la capacidad de predic-
cion. Los horizontes indivi-
duales del tiempo, tanto el
pasado como el futuro, pue-
den ser claros reflejos del



ambiente social. Fraisse cita
a Leshan:

“En cualquier sociedad, ef
horizonte temporal parece
estar vinculado con ef ciclo
de expectativas y satisfac-
ciones vividas. Cada from-
bre tiene fa capacidad de
evocar el pasado muy leja-
no o el futuro; sin embar-
go, en la prdctica, el hori-
zonte que tiene solidez y
realidad estd estrecha-
mente vinculado con su
modo de vida. Es muy dis-
tinto el significado del tiem-
PO para un campesino que
para el residente de una
ciudad (Fraisse, 1969:29),

A menudo se ha encontrado
que la edad es importante
para el horizonte de la pla-
nificacién. No obstante, la for-
ma en que se relacionan los
horizontes de la edad y del
tiempo depende del tema
que se planifica. Svenson y
Nilsson encontraron que los
grupos jovenes tienen hori-
zontes de planificacidn mu-
cho mis cortos que los grupos
mayores cuando se trata de
un tema personal. Ocurre lo
opuesto cuando se trata de la
planificacién social, Ia respon-
sabilidad sobre desechos nu-
cleares y el manejo de la con-
taminacion ambiental. Vale
decir, cuando la planificacién
enfoca los temas sociales y
ambientales, los grupos jove-
nes tienen horizontes de pla-
nificacién mis largos que los
grupos mayores (Svensony
Nilsson, 1988). La relacion en-
tre la edad y el horizonte de
planificacion de desastres no

ha sido estudiada hasta aho-
ra, seg(n tengo entendido. La
planificacion a plazos muy
largos es inusual en todas las
edades. Boniecki estima que:

“...Ef horizonte prictico
més Ilejano que un habi-
tante occidental de hoy en
dia puede relacionar con
su propia vida, es de 10 a
15 arios. La planificacién
para periodos mds largos
no seria aceptada por ef
piblico ea general”
(Boniecki, 1980:174).

Ademas de los horizontes

~ individuales, existen los ho-

rizontes que caracterizan a
grupos sociales mis grandes.
Estos horizontes calectivos,
llamados “marcos de tiempo”
por Noyes, a veces s50n vistos
como componentes de los
horizontes de tiempo indivi-
duales (Novyes, 1980:71).
Otros consideran el marco de
tiempo de un grupo como
mds que un agregado... algo
parecido a una variable cultu-
ral con sus propias propieda-
des especiales. Cualquiera sea
su composicion, hace mucho
tiempo se ha reconocido que
el futuro social es Gtil para co-
nocer el significado de los
valores y normas culturales
(Doob, 1971, 1978).

Los horizontes individuales
del tiempo tienen una rela-
cién dialéctica con las carac
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teristicas culturales: -cad
uno forma e influencia
otro. Sin embargo, los
marcos culturales del
tiempo suelen ser muy
distintos a los horizontes
individuales. Noyes se
refiere a esta situacion
como “descalibracion
temporzl’. Existen muchos
ejemplos en la historia de -
naciones que pernmanecern
en guerra durante genera-
ciones. Pensemos en las
numerosas culturas que se
dedicaron a proyectos de
construccién que han

.durado siglos. En su articulo

titulado “Condiciones para la
Comprension de Valores
Remotos en el Tiempo”,
Firey observa:

... Aparentemenie existen -
clases sociales que de
alguna manera motivan a
fos agentes humanos a
trabajar hacia objfetivos
que van mis alli de la
expectativa de vida de los
mismas agentes

humanos” (Firey, 1967).

Cuando existen marcos
sociales que se prolongan
mas allad de las expecta- |
tivas de vida individuales,
pueden crearse valores
institucionales que brindan
al individuo conceptos
sobre la naturaleza del
lejano futuro social,
contribuyendo asi a
intensificar el horizonte
personal del tiempo. Pero
:qué ocurre cuando los
marcos sociales del tiempo
son de corto plazo? En 1980
Boniecki argumentd que a
nivel cultural no existen
valores orientados hacia el .
futuro entre la gente
occidental. Lo que quiso
decir es que la cultura
occidental no tiene valore:
institucionales de largo
plazo para el futuro lejano
¥, por lo tanto, piensa que



el peso de los pensamientos
sobre el futuro recae en.
cada individuo. o
Personalmente, creo que -
este argumento podria
actualizarse para reflejar el
- creciente interés social en
los ecosisternas ambientales,
para lo cual se requieren
pensamientos mas ‘
profundos sobre las
problemas humanos...
profundos tanto en términos
de espacio como de
tiempo. Lamentablemente,
la idea de ubicar a los
procesos ambientales dentro
" de un contexto temporal-
espacial es relativamente
nueva y todavia es
considerada propiedad de
ciertos grupos, como
conservacionistas y
profesionales (los
empleados del Servicio de
Parques, por ejemplo),
Salvo algunos casos ‘
especiales como la
eliminacién de desechos
nucleares, que: :
aparentemente han captado
la imaginacién del
ciudadano comin, es
-evidente que para la
mayoria de la gente, la
profundldad del futuro -el
futuro practico para el cual
se toman precauciones y se
hacen planes- se limita a los
eventos cercanocs. ‘

Diye;sos. factores

de nuestro tiempo
! !C I l * . j
de largo plazo

En 1989 Schneider publicd
.un estudio titulado “;Hasta
qué punto consideran el

. futuro los gobiernos?”, que
contiene una
documentacidn de los
horizontes de planificacion
de cuarenta naciones, con
sus respectivas politicas ex-
tranjeras y econdrmicas.

Los Estados Unidos, con un
horizonte promedio de un
afio en cuanto a politicas
econdmicas se refiere, se
encuentra entre el grupo de
politicas econdmicas
denominadas “miopes”,
Ademas, Schneider también
descubrié que Estados
Unidos lidera la lista de los
paises que asumen
“compromisos con un futuro
indefinido” (Gchne:der
1989:92). Este es el
resultado 16gico de una
sociedad orientada hacia el
futuro donde no se obtiene
ningtn crédito politico por
considerar el efecto a largo
plazo de los temas
importantes de hoy. Los
periodos presidenciales son
cortos v la reeleccién es
incierta para aquellos que
proponen medidas
impopulares logicamente
dadas por consideraciones a
largo plazo.

El libro Riesgo y Cultura
(1982) de Douglas v
Wildavsky trata sobre los
riesgos de la planificacién y
gestidn excesiva, Ellos
observan que mientras los
constantes esfuerzos para
superar los desastres son
una gran ayuda para. la
preservacion de las
especies €n Z2onas
ecolbgicas, en situaciones
sociales la necesidad de
asegurar la estabilidad es
una preocupacioén que
utiliza los recursos
excedentes y limita la
capacidad para hacer frente
a lo inesperado (Douglas y
Wildavsky, 1982:196). Este
argumento ubica su espacio
en la economia de mercado.
Una empresa exitosa debe

- mirar hacia el futuro, pero

al mismo tiempo debe ser
sumamente flexible y
resistente y estar preparada
para aprovechar las
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oportunidades que se
presenten en el mercado. El
pensamiento econdmico es
tan central que
pricticamente afecta a casi
todos los aspectos de la
vida. La cultura en su
integridad se ve afectada
por la importancia del
interés econdmico, que esti
asociado con una fuerte
tendencia a valorar lo
inmediato més que lo
lejano. Boniecki observa:

“La desatencién de eventos
lejanos (en tiempo y
espacio) es un fenbémeno
omaipresenie que se ha
convertide en el modus
operandi de nuestro ‘
mundo contempordnec, Es
el mayor absticulo para
todos los pensamientos y
planes orientados hacia ef
furture” (Bonfecki, 1980).

Existen muchos factores que
alientan la visidn de corto
plazo, como el indice y la
magnitud de los cambios
culturales en las sociedades
occidentales, Nowotny
(1975) argumenta que,
como resultado de dichos
cambios, ahora se presta
poca atencién al futuro y,
ademds, las instituciones
sociales que
tradicicnalmente se
encargaban de prepararnos
para el futuro ahora tienen
un futuro incierto.

En resumen, el individuo se
encuentra atrapado en una
matriz de fuerzas socio-
culturales, lo cual refleja la



-orlentacion de un valor

dominante de pensamientos

corto-placistas. Es facil
comprender como un
individuo asume muchos de
estos valores y actitudes, ya
que se da cuenta de que sus
motivaciones cono-placistas
son consistentes con las de
5US contemporaneos, sus
distintas actuaciones y
posturas y sus satisfacciones
personales.

Limites para
- €Om]
cambios

‘Un aspecto diferente del |
tiempo, que es esencial
para el reconocimiento y
evaluacién del factor riesgo,
tiene que ver con las
expectativas individuales
sobre continuidad y cambig.
La literatura sobre la
sociologia del tiempo
sugiere que normalmente
en la vida diaria la gente
no piensa que pueden
ocurrir cambios abruptos y
radicales que podrian
destruir la vida en
cualquier momento. La
mayoria cree que los
cambios ocurren en forma
- gradual o, por lo menos,
* con aviso anticipado, de
manera que el mafiana nace
del hoy dia, tal como el dia
de hoy nacié del dia ante-
rior. Por lo tanto, la mayoria
“se siente cHmoda con la
idea de una consistencia
logica en €l flujo de
eventos, pensando en la
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seguridad del futuro
inmediato basada en la
seguridad del ayer y del
hoy. Esta experiencia de
continuidad o duracidn es.
tan comin que pasa casi
desapercibida. En efecto, la
expectativa de continuidad, .
o la experiencia de cambios

+ graduales, dan sentido al

significado de un desastre. "
En cierta medida, el
concepto de un desastre

depende de la estabilidad

normativa sobre la cual se
proyecta una destruccion
catastrofica. Kastenbaum
(1974:66) sostiene que:
“No se puede clasificar a
un eventc como catastrofico

. si ha reinado el caos v la

amenaza en cada paso y en
cada momento”.

La tendencia de creer en |
una realidad estable y
controlable se hace
evidente en las creencias
sobre la velocidad y
movimiento de los procesos.
naturales durante un
desastre. Por ejemplo,
Greene, Perry y Lindell
(1981) sostienen que
ciertos individuos
pensaron que podian
escapar de la corriente de

. lava caliente causada por las

erupciones volcinicas de
monte St. Helens. En el
desierto del suroeste de los.

. BEstados Unidos,

frecuentemente se pueden
leer en los periddicos
informes sobre personas
que se ahogaron debido al

" convencimiento de los

choferes de que el flujo de

las aguas de inundaciones

repentinas era tan lento
que podian atravesarlas.
Seguramente hay muchos
informes sobre individuos
que no han calculado bien
la velocidad de los
huracanes, especialmente
entre las “sub-culturas de



desastres”, como las han
denominado Turner, Ni
, NIBEY

Paz (1966). Sin embargo, el

indicador mids importante
para reconocer el potencial
de los cambios bruscos y
disyuntivos, podria ser la
incapacidad de apreciar la
existencia misma de un
riesgao.,

los

Las ideas y los sentimientos

- sobre el transcurrir del
tiempo se encuentran
entrelazados con las
imagenes del futuro. A
manera de una transicién
hacia los factores socio-
culturales, quisiera
mencionar un fendmeno
descrito en la literatura
psicolégica. Investigaciones
sobre individuos depresivos
han encontrado una fuerte
relacién entre la '
experiencia de encontrarse
“atrapados en el tiempo” v
el sentimiento de no contar
con un futuro. Otros
informes demuestran que
los individuos cuyas vidas
son muy activas tienen un
futuro bien programado
{Rappaport, 1990), aunque
éste podria ser un futuro
MUy cercano.

Las expectativas sobre |
cambios también afectan la
orientacion futura de otra
manera: individuos que
sufren periodos de crisis o
de transicién radical
concentran su atehicidn en
el presente porque su
sobrevivencia requiere una
intensa dedicacion a los
eventos inmediatos.
Tarkowska sostiene que
toda Polonia se encontrd
en esta situacion durante
el periodo de intranquilidad
politica antes del
establecimiento de

“Solidaridad®, en setiembre
de 1980. Los ciudadanos
que se encontraban en un
estado de extremo
desorden, se vieron
obligados a concentrarse en
el presente para asegurar su
sobrevivencia. En un
conmovedor informe
titulado “Incertidumbre del
Futuro y Dominacidén de la
Orientacién Presentista”,
Tarkowska documento la
total ausencia del fururo
{Tarkowska, 1989). Con
toda seguridad esta
situacion existe hoy en dia
en Yugoslavia. Por otro
lado, los individucs que
cuentan con continuidad y
seguridad tienen mayor
latitud; el presente se
extiende hacia un futuro
lleno de posibilidades.

El significado del futuro
ola creenciaen la
existencia del mismo
difiere cualitativamente en
cada caso.

La relativa importancia del
pasado, el presente y el
futuro son caracteristicas
bastante fijas en cada
individuo (Block, 1983,
1990). Es ficil creer que
las ideas sobre 1a naturaleza
del tiempo v de otros
valores culturales cambian
lentamente (McGrath,
1986). Sin embargo, las
observaciones sugieren que
la relativa importancia del
pasado, el presente y el
futuro puede cambiar
rapidamente como
respuesta a cambios bruscos
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y disyuntivos...
perturbaciones de los
factores culturales a causa
de algtn desastre. Por
ejemplo, me imagino que
una amenaza de crisis en
el horizonte atrae la
atencion hacia el horizonte.
por lo menos en cierta
medida. Sin embargo,
cuando la crisis esta
presente, obviamente la
atencion se concentra en
el presente. Largos periodos
de sufrimiento y opresion
como los que sufrieron los
polacos, por ejemplo,
pueden hacer que las
memorias del pasado se
consideren méas importantes
en la vida cotidiana. 5ila
orientacitn futura tiene una
caracteristica posicion
“basica” y "duradera”, la
amenaza de un inminente
peligro podria distorsionarla,
aunque sdlo
temporalmente; su
durabilidad y resistencia
podria ayudar a reestablecer
la orientacion furura a la
brevedad posible... en
cuanto la vida cotidiana
asuma su normalidad. Esto
significa que la atencién se



concentra en la experiencia
de un desastre, pero
solamente hasta que se
solucione la crisis.
Eventualmente reina el
statu quo. Esto podria
ayudar a explicar por qué
la experiencia de un
desastre no siempre tiene
como resultado mejores
estrategias para prevenir
futuros eventos.

: !
temporales

He argumentado en
términos bastante amplios
que los horizontes
individuales del tiempo son
interpretaciones
cognoscitivas-afectivas que
se ven afectadas por las
expectativas culturales y
personales sobre la
continuidad y los cambios,

Boniecki sugirid una simple
pero Util guia para organizar
v utilizar todos estos
canceptos, salvo el Gltimo:
la naturaleza del cambio,
En su obra “Limites de las
Perspectivas de Tiempo y
Espacio”, Boniecki
(1980:164-5) describe su
esquema de la siguiente
manera: los horizontes del
tiempo son influenciados
por: (1) la capacidad
emocional, (2} la
imaginacién, y (3) la
capacidad intelectual.
Estos tres elementos se
ven afectados por los
“factores de nuestro

liempo” que se juntan para
crear un efecto acumulativo
en los horizontes del
tiempo. Algunos de estos
efectos culturales incluyen:
el indice de cambio (social),
la cantidad de informaciéon
nueva, el estado filosdfico,
el bienestar econémico, el
conocimiento y la
educacién, el alejamiento
del individuo de la sociedad,
y la depredacion de los
Irecursos.

Hago una exhortacion para
que se incluyan las ideas
sobre la nawraleza del
cambio, pues su significativa
contribucién es evidente.
Quizas podrian integrar el
modelo de Boniecki como
el movimiento en la cuarta
dimensidn... tal como lo
hacen los fisicos con los
diagramas cartesianos. La
manera en que se mueven
puede ser lineal, ciclica o
espiral, con movimientos
incrementales, desiguales o
inconexos. De otro lado,
todo podria quedarse
“atrapado” en una
“actualidad” sin limites, Una
vez mas, la variable
“cambio” describe como
llega del futuro.

Ele es

l . dlvo !u
Las ideas sobre lo que
significa el “futurc” vy la
“llegada” del mismo son
interpretaciones socio-
psicolbgicas sobre temas
especificos que radican en
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el pensamiento consciente,
donde actfian juntas para
imponer orden entre las
nuevas percepciones, En
otras palabras, las imagenes
del futuro y los sentimientos
sobre la forma en que
ocurren los “cambios” se
combinan para crear un
mapa cognoscitivo que filtra
la percepcidn, de tal
manera que los aspectos
sobre el ambiente suelen
ampliarse u oscurecerse,

¢Qué significa esto con
respecto a la forma en que
la gente percibe los
riesgos en un ambiente
natural? Quiere decir, por
ejemplo, que aunque
algunas personas pueden
entender las fuerzas
naturales que crearon fa
quebrada en que residen,
pueden ser incapaces de
apreciar la posibilidad de
que ellos mismos sean
victimas de un diluvio. En :
resumen, quizis no sea tan
ficil para ellos comprender
el tipo de cambio que trae
este tipo de futuro.!

Todo esto indica

que los planificadores de
desastres que han

pasado su vida profesional

- enfocando su atencién en

los riesgos y desarrollando
un entendimiento de los
procesos naturales -
investigadores que han
ubicado su conocimiento
en el contexto mds amplio
de los procesos geol6gicos
y metereologicos- pueden
tener un concepto diferente
sobre el futuro vy el cambio
en dichos procesos

que las personas con
quienes se estan
comunicando.

Esto da origen a una
situacién similar a la
“descalibracion temporal”
entre los marcos soclitics



del tiempo y los horizontes
personales del tiempo.

Ahora bien, de cuando en
cuando, los investigadores
de desastres han sugerido
que las interpretaciones

. temporales pueden-causar
problemas. En el analisis de
sus datos, varios ‘
investigadores se han
referido directamente a las
interpretaciones temporales.
En 1978, Burton, Kates y
White resumnieron un
informe inter-cultural sobre
la percepciton de riesgos,
indicando que “a la gente se
le hace dificil definir el
tiempo future y el
significado de un evento
extremo de manera
comprensible para otros”
{1978:06). Turner, Nigg, Paz
y Shaw Young (1981) en su
estudio sobre los
residentes de California,
trataron sobre-las creencias
faralistas, actitudes saobre la
precisién de las :
predicciones, v la
orientacion hacia el futuro.
En una obra posterior, .
Turner, Nigg y Paz
(1986:17) se preguntan
“/Bajo qué circunstancias se
puede manejar la ‘
incertidumbre asumiendo
que las cosas continuarin
como siempre, y en qué
momento se supera esta
tendencia?... ;De qué
manera los perfodos de
tiempo v las perspectivas
del tiempo atectan la
evaluacion del riesgo?”

Reconaociendo que varias
interpretaciones sobre el
“futuro” y los “cambios”
son importantes para
. entender la percepcidn del
riesgo, los investigadores
han dejado de investigar el
verdadero significado y
utilidad de.estas ‘
interpretaciones. En lugar

de descartar o ignorar la
ambigiedad que podria ser
el resultado de las
diferencias, me he
permitido delinear las
relaciones 1ogicas entre las
mismas. Ahora estamos en
condiciones de regresar 4l
problema de Willow Beach.

El tiempo v percepcidon
de las inundaciones
en Willow Beach

;Las interpretaciones
temporales pueden crear
un modelo para ayudarnos a
comprender las
percepciones del riesgo
ambiental en Willow Beach?

Si las interpretaciones
temporales efectivamente
filtran las percepciones,
seria logico que los que
viven principalmente en el
corto intervalo del tiempo
presente {con poca
planificacion para el future)
aumenten y amplien los
eventos de corto plazo, v
que los eventos futuros mds
lejanos sean confusos y
descartados. Estas
percepciones deberian
contrastar con los
individuos que dedican la
mayor parte de su tiempo
presente a planificar y
realizar metas en el futuro.
Seria logico pensar que los
individuos orientados hacia
el futuro consideren a los
futuros eventos como
sumamente relevantes y
que sus futuras posibilidades
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estén bien articuladas y
claramente enfocadas,
Siguiendo esta linea de
pensamiento, los individuos
que creen que los cambios
son lentos v predecibles
deberian estar buscando lo
esperado v teniendo
dificultad en reconocer la
posibilidad de enfrentar
cambios radicales y
disyuntivos a causa de
trastornos ambientales.

¢Qué es de los residentes
de Willow Beach? Como
Brupo, se estan
concentrando en el corto
plazoy en la calidad de
vida. Desean mantener el
statu-quo. Podemos asumir
que no esperan ser
afectados por inundaciones
en el futuro. Su :
pensamiento cognoscitivo,
participacién emocional e
imaginacion (o por lo
menos los aspectos
importantes de la
constelacion de elementos)
les dicen que se encuentran
seguros. En cierta medida, .
su entendimiento de la
naturaleza de los cambios es
consistente con dicha
evaluacion. Estoy segura
que piensan que si el
Servicio de Parques los
dejara en paz, el futuro se
desarrollaria
tranquilamente.

Esta es una evidencia
directa. de que los
residentes de Willow
Beach son corto-placistas
en cuanto a lo que piensan



sobre su ambiente natural.” -
Su insistencia en
permanecer en el lugar
indica que creen que los
cambios ambientales
ocurriran lentamente, con
movimientos incrementales
0, por lo menos,
predecibles.

iLa experiencia anterior de
la tragedia repentina en
Nelson’s Landing no dejd
ninguna impresion entre
estas personas? Debo
enfatizar que casi la mitad
de los residentes originales
de Willow Beach se han
retirado de la zona.
Podemos especular sobre
la posibilidad de que las
memorias de la inundacidn
de 1974 los afectaron de
una manera distinta que a
los residentes que se
negaron a dejar el lugar.

Utilizando las ideas
temporales expresadas
en este documento, a
continuacién hacemos un
recuento imaginativo

de lo que sucedi6 con los
que permanecieron en el
lugar:

Como ocurre con todas las
inundaciones repentinas
causadas por lormentas en
el desierto, el evento
ocurrid con suma
velocidad. La gente de
Willow Beach no se habria
enferado de lo ocurrido
hasta que ya hubiera
pasado. Quizds ni siquiera
Hovié en esa localidad,
Cuando vino la noticia def
desastre, rodos los
pensamientos se
concentraron en el presence
inmediaro. Durante el pe-
riodo de limpieza y duelo,
se pensé mas en el pasado.
Antes que fas cosas
regresaran a la normalidad,
muchos pensaron :
seriamente en el futuro... ef
futuro cercano y el futuro
fejano. Luego de un
periodo de riempo, las
cosas regresaron a 12
normalidad, incluyendo las
perspectivas temporales
que caracterizan a la vida
cotidiana.

Las interpretaciones
temporales fueron
distorsionadas
temporalmente cuando los.
residentes se dieron cuenta
de la muerte y destruccion,
pero luego de un periodo
de vida normal, regresaron
a sus valores originales.

La experiencia no dejé un .
efecto duradero en las
percepciones futuras,

¢Qué hay de la relacion
entre los residentes de
Willow Beach y los
oficiales del Servicic de
Parques? Los propositos e
intenciones de los
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empleados del Servicio de
Parques se basan en
estudios cientificos.
Observan la situacién de
manera profesional,
pontendo énfasis en la
capacidad intelectual mas
que en la emocional. El
futuro para ellos viene del .
reconocimiento de las
complejas y dindmicas
inter-relaciones que se
formaron en el ambiente
natural, y que siguen
formiandose. Desde este
punto de vista, no es dificil
apreciar una larga historia y
un largo futuro. Los
cientificos ambientales
probablemente ven amplios
patrones ciclicos en los
eventos que ocasionan
cambios poderosos y
abruptds en el paisaje. En
otras palabras, probable-
mente existe una seria
“descalibracién temporal” -
entre los residentes de
Willow Beach y los
integrantes del Servicio de
Parques.

Conglusiones
Si en la cultura occidental

no se alienta a los
individuos a tener una

- visién de largo plazo, jqué

es lo que se necesita para
ayudar al ciudadano comin
a ubicar los procesos
ambientales en el contexto
temporal (y.espacial)?
{COmo se puede ayudara
los residentes de Willow
Beach a entender que su
actual ambiente tiene un
pasado y un futuro largo y -
dinimico? ;Estan las ‘
interpretaciones temporales
debidamente formadas vy
son resistentes a cambios?

Este documento convoca a
fa investigacion para llegar
a entender el proceso de
formacion de los procesos



humanos... para explorar los
limites de dichas
perspectivas y aprender
cbmo funcionan y como se
relacionan con nuestro
mundo actaal. Creo que
estas variables pueden ser
evaluadas efectivamente y
utilizadas para responder a
estas y otras preguntas.

Como investigadores de
desastres, debemos
aprender de qué manera
los conocimientos
temporales y ambientales
se asocian entre si.
Necesitamos saber hasta
qué punto las percepciones
temporales son responsa-
bles de los. desacuerdos
que existen entre los
peligros objetivos y
percibidos de los desastres
causados por riesgos’
naturales.

Mientras tanto, los
comunicadores que
advierten los riesgos
pueden beneficiarse de la
consideracion de estos
temas. Los horizontes de
planificacién deben ser
realistas. 5ila gente descarta
el valor y la importancia de
los futuros eventos, se debe
tomar en cuenta este
fenémeno, para que los
mensajes no sean
distorsionados:

Si los planificadores y
finturistas de largo plazo no
se concentran en ef
problema de Ia
desatencién, fa mayor parte
de sus trabajos, como ef
del bufén de fa corte, serdn
simplemente tolerados,
siempre y cuando sirvan de
entretenimiento (Linstone,
1973).

Para evitar ser nada mis
que una fuente de
entretenimiento, podemos
intentar un enfoque de
doble filo: extender las

perspectivas del tiempo y
del espacio por medio de la
educacion, y ajustar el
argumento bisico para
reflejar los periodos
existentes en las
perspectivas humanas.ge
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¥ El tiempo, en su integridad,
es un tema muy amplio; los te-
mas tratados en este docu-
mento, “futuro” v “cambio”,
son solo dos entre muchos ele-
mentos del tiempo.

* Genfe que ha tratado de uti-
lizar cambics sociales planifi-
cados para crear una serie de
reformas han enfrentado el
mismo problema en conseguir
seguidores que adopten las
nuevas perspectivas sohre
temas sociales.
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E'] agua no solamente es fuente de [a vida,
sino metifora del tiempo, del movimiento y de
Ia permanente transformacion de las cosas. Ya

lo decia Hericlito hace dos milenios y medio,
como nos lo recuerda Jorge Luis Borges en el
poema que nos introduce en este tercer niimero
de Desastres y Sociedad. La fuerza del agua,
asociada a su indetenida capacidad
fecundadora, a su constante cambio de estado,
a su infinito y femenino ciclo nos sirve de
canal conductor para analizar una serie de
catdstrofes ocasionadas por su dindmica y por
el olvido de Ia metifora que contiene. En todos
los casos el potencial destructivo de los
fenémenos hidricos estd asociado a Ia
intervencion humana y la imprevision
constituyd

un comin denominador.

- Desbordes, Inundaciones y Diluvios en América
Latina es el titulo de este especial que busca
exponer y analizar las continuas situaciones de
riesgo y las dramdticas consecuencias del
desastre cuando el hombre y el Estado olvida el
significado del agua que tiene a la vista.

Iniciamos nuestro especial con una evaluacién
de desastres en el Perti, el desborde del Rimac,
que en marzo de 1994, dejo diez mil
damnificados tras el desencauce de sus aguas

_ un par de kilometros antes de su
desembocadura en el Pacifico, en una zona

" densamente ocupada por familias



de bajos ingresos en la jurisdiccion del Callao,
primer puerto de la Repiblica. Evaluamos
también el impacto y las lecciones aprendidas
en el Ecuador por el deslizamiento del cerro La
- Josefina sobre el hilo del rio Paute en marzo
de 1993. Veinte millones de metros ciibicos de
 tierra cayeron sobre el curso de las aguas y
formaron una presa de 100 metros de altura y

- mas de un kildmetro de longitud.

- Paralelamente publicamos un minucioso
trabajo que refiere los complejos procesos
hidrolégicos en el noreste argentino y su
relacion con el fenémeno “El Nifio-Oscilacién
del Sur” (ENOS). También incluimos una
- aproximacion al tema de las representaciones
mentales y sociales que el riesgo de
\inundaciones produce entre los habitantes de
-un barrio de Buenos Aires, que los hace vivir
literalmente con el corazén en La Boca.
Pasamos luego a América Central, resefiando
una grave situacion de desbordes anunciados
en el valle costarricense de Talamanca, bafiado
por el rio Telire y donde se asientan también
‘etnias amerindias, El estudio de casos se
‘completa con los crénicos acontecimientos
hidrologicos que se suceden en la cuenca baja
del rio Panuco en México, donde se presentan
simultineamente ciclones e inundaciones.

Distintos contextos que dejan similares
lecciones y que sefialan nuevas rutas, nuevos
soportes para la reduccion de los desastres.




~ CRECEN IAS AGUAS DEL RiO...
| Jotge Amado*

s aguas, alimentadas por las lluvias del difuvio, crecieron en Ja naciente del rio de las
Viboras, se levantd altisima montafia v se desbordd. El rfo entonces baj6 de las cabeceras,
rugiendo,. barriendo todo lo que encontrd a su paso. Oprimido en los limites inmemoriales de
las mérgenes, avasallador Jos rompi. y la crecida inundd a Tocaia Grande, Fue un horror,

' recordaba el Turco Fadul,

fn 14 selva invadida, los animales hufan aterrorizados, subiendo por los drboles, metiéndose
flerra adentro, en un éxodo donde se mezclaban viboras y onzas, pajaros ¥ monos, cerdos
salvajes, tatls v capivaras, lerdos perezosos moviéndose de rama en rama. Los que no habian
escapado 4 tiempo luchaban impotentes contra la corriente, luego los cuerpos fueron muchos y
diversos, flotando 4 la deriva, bichos salvajes y animales domésticos.

Con el estruendo, el que estaba durmieado se despertd, quien velaba a la espera de lo peor se
puso en pie, salieron todos puertas afuera. Fl rio arremetia loco, destruyendo lo que encontraba
adelante. Al tio se junté el viento, estremeciéndose furibundo, para terminar de una vez con el
pueblo. Se vislumbraban bultos en la oscuridad, algunos llevando candeleros que enseguida se
apagaban, otros gritando. recomendaciones, pedidos de socorro, ordenes, quién sabe qué: ¢l
vendaval consumia las palabras y la luz de las lmparas. No se ofa nada ademis del ronquido
sterrorizante del chubasco y del bramido finebre del huracén,

Un hombre paso corriendo, era el carpintero Lupiscinio, fue a apostarse junto al puente,
JPensiria sostenerlo con las manos, defenderlo con € cuerpo? Las mujeres aflujan de la Baixa
dos Sapos, como locas; llegaba gente del Camino de los Burros; se reunfan en ¢l descampado

en sorpresa v confusion, en alarido y lanto. Nadie sabfa para donde ir ni qué hacer,

Mis fuerte que el terror ¥ la desespesacitn, la voz atronadora del 4rabe Fadul Abdala cubrid el
"~ yumbido del viento v el motin de las aguas. Pufios levantados, desafiaba 2 los cielos #

* e la novela *Tocaia
Grande", Editorial Oveja
Negra, Bogoti . (1984).

o
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Pedro Ferradﬁs
PREDES

Carrao: CUANDO EL RIO HABLA
ES PORQUE INUNDACIONES ANUNCIA

El jeves 3 de niarzo de 1994 las aguas se instalaron en las calles. en s casas v en las vidas

il los poblaclores de Gambetta Baja v otros barnios del Callag. El viokento caudal del rio Rimac

iruannpid en Las biamilces moradtas cuznda sus habitantes dorman. Diez il personas fueron afectadas

por el desembalse del rio hablador. que bizo colapsar 427 viviendas v aieg6 medio millar en diversos
asentanientos del primer puerto def Perd. Alos dafios referidos se agpegaron pérdlidas cuaistiosas en
twiehles, equipos, ensetes v vehiculos. dificultades de abastecimiento y u termible inpacto sicoldgicoen
una poblacién que afraviesa graves penurias econoiicas. Se carece de inforinacién sohre el itmera de
heridos' v la valonizacidn de los destrozos alcana6 los diez millones de dlares, aparte de los gastos de
reliahilitacidn de alrededor de venticinco millones de délares. Lo patético del caso es que este episodio
hubwera podico evitarse s autoridades v pobladores huhieran cuimpldo con las recomendaciones de Defensa
Cival. Pobreza y negligencia aparecen a veces como integrantes de un tnisto dirculo trégico,
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. Del
irea total

afectada que

abarcaba 50,3

hectireas, el 30

por ciento era de

uso residencial y el

resto servia para de-
pésitos e instalaciones

de empresas de petrdleo,
gas, astilleros, mineria,
agricultura y zonas restringidas
de uso militar. E]l cuadro 1 re-
sume lo relativo a la poblacién
y viviendas damnificadas (ver
cuadro 1).

La destruccion de 8,6 kilo-
metros de redes de agua y una
extension similar de de-
sagiies, asi como los aniegos
derivados de la inundacién
devinieron en una emergencia
sanitaria de consideracion,
agravada por plagas de
roedores, zancudos, descom-
posicién de animales muertos
y basura acumulada. Todo ello
se expresd en un incremento de casi mil por
ciento de las enfermedades respiratorias y
dermatologicas en la zona, con respecto a
afios anteriores. ‘

Si bien no hemos tenido acceso a una evalua-
cion integral del impacto ecologico del
desastre, existen algunas referencias perio-
disticas que dan cuenta de problemas de
contaminacién de las aguas derivadas de la
inundacién en las instalaciones petroleras,

La cuenca del Rimac
v la prevencién de desastres

La cuenca del rio Rimac es, sin duda, la de
mayor importancia econdmica, pero también
la m4s maltratada. En ella se ubican las dos
vias de transporte (carretera central y
ferrocarril) que unen a la capital peruana con
el centro del Peri (sierra y selva) y sirven de
nexo para un flujo comercial que incluye
también las importaciones y exportaciones
maritimas y aéreas. Estas, justamente, tienen
como escenario principal el Callao, fugar donde
se ubican el puerto y el aeropuerto mas
importantes del pais.

Lima —metropoli peruana que concentra mas
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de la cuarta parte

de la poblacién del

pais— y Callao son veci-

nos v constituyen una sola

unidad urbana. Ambas demar-
caciones son abastecidas casi
exclusivamente por dicha cuenca
en cuanto a agua, energia eléctrica y
alimentos. :

El rio Rimac y la carretera central, que va
paralela a éste, constituyen factores de con-
centracién urbana de trascendencia incues-
tionable. En la cuenca alta del Rimac la
provincia de Huarochirf tiene una poblacién
urbana de 38 715 habitantes, que representan
poco més del 60 por ciento de su poblacién
total.

5i bien la extensién actual de Lima metropo-
litana incluye los conos de deyeccion de los
valles de! Rimac y Chillén, mias del 40 por’
ciento de los casi seis millones de habitantes
limefios estan radicados en distritos sus-
ceptibles de ser afectados en distinto grado
por las inundaciones del rio Rimac. Estos
nueve distritos de Lima Metropolitana son San
Juan de Lurigancho, El Agustino, Santa Anita,
Ate-Vitarte, Chaclacayo, Lurigancho, Chosica,
la Molina, San Martin de Porres y el Cercado.



Siaello a-
gregamos

las 414 413

personas que

habitan en el dis-

trito de Carmen de

la Legua vy el centro

del Callao, v si tene-

mos en cuenta que las

areas riberefias soportan la
mayor concentracion pobla-
cional, tendremos una aproxi-
macion de lo que estd en jue-
goy sobre todo de la comple-
jidad jurisdiccional existente.

Los caudales miximos del rfo,
que graficamos en el cuadro 2
comprenden el periodo entre
1920 y 1994. El anilisis del
cuadro anterior y la informa-
cibn existente sobre los
desastres jproducidos en afnos
anteriores® nos lleva a plantear
algunas precisiones (ver
cuadro 2):

a. Los caudales miximos pro-
medio del rio Rimac han sido en los @ltimos
70 afios hasta 6 veces mayores que los que
acontecieron durante el Gltimo desastre del
Callao.

b. Las zonas de mayor recurrencia de los
desastres estin referidas a la cuenca alta y
media, principalmente ciudades como Matu-
. cana, Chosica y Chaclacayo, las que no sufrie-
ron estragos de significacién en este afio.

Las areas que han sido afectadas no figuran
en las estadisticas anteriores sobre desastres,
salvo en la Gltima década.

¢. No existe necesariamente una correlacion
absoluta entre el incremento desmesurado de
los caudales y la produccién de desastres. La
ubicacién de las zonas donde se produce la
~ inundacién puede estar determinada por el
debilitamiento de las defensas en un tramo
del rio, por la sedimentaci6n del lecho del rio
que deviene en colmatacién, o por
represamientos derivados de la destruccion
parcial o total de puentes, espigones, u otras
construcciones.

d. Se han dejado de ejecutar abras de impor-
tancia para el mantenimiento y tratamiento
de los cauces en los tltimos afios, debido a
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restricciones pre-

supuestales durante

la aplicacién del ajuste

estructural, y aparente-

mente debido a que la sequia
constituyd un argumento deter-
minante para la postergacion de
obras que se ejecutan en la logica de
priorizar lo urgente,

e. Se tiende a soslayar la interaccién exis-
tente en los diferentes tramos del rio y, porlo
tanto, la necesidad de un manejo técnico inte-
gral y no parcelado. :

f. La sobreposicién de funciones y jurisdiccio-
nes respecto al rio Rimac, vy la indefinicién de
responsabilidades y jerarquias contribuyen al
maltrato de la Cuenca, al carecerse de mecanis-
mos de concertaci6n, vigilancia y de autoridad,
indispensables para un adecuado manejo.

8. Se carece de estrategias de mediano y lar-
go plazo sustentadas en una decisién politica
que trascienda los preparativos para las emer-
gencias y que sea viable técnica, econdémica
¥ socialmente. ‘

h. La importancia de la Cuenca del Rimac y la
magnitud de la potencialmente afectable, con-
tribuyen a una rdpida transforma-cién del de-



sastre en *
un proble-

ma politico.

Las condiciones
fisicas previas

a Ia munaacmn

“Este desastre se hubiera
evitado de haber realizado
una limpieza adecvada en el
cauce antes de que se [niciara
la época de Iluvias”. Alberto
Fujimori?

El tramo del rio correspon-
diente a la zona donde se pro-
dujo la inundacion tenia las
siguientes caracteristicas antes
de que se produjeta ésta:

a. La concentracién en el lecho
del rio de sedimentos deriva-
dos de la erosion del cauce su-
perior, de los desmontes de
materiales de construccion y de
1a basura acumulada. Todo ello
debido a: ‘

La interaccién entre los flujos del rioy del
mar al encontrarse a pocos metros de la
desembocadura del primero.

La suspension de las obras de limpieza de
cauce.?

b. La insuficiencia de las defensas riberefias
v su virtual desaparicion ante la elevacion del
lecho del rio en aproximadamente 4 metros
en s6lo una década.

c. La ubicacién en la margen izquierda de
nueve asentamientos constituidos ilegalmen-
te y 4 asentamientos constituidos legalmente,
todos en situacion de riesgo. :

d. La ubicacién en la margen derecha de
terrenos agricolas bajo el nivel del rio y de la
poblacion;a un nivel mas bajo aun.

e. Los asentamientos de la margen izquierda
se encontraban a un nivel mas alto que los

_terrenos agricolas de la margen derecha. El
fondo del rio estaba en un nivel més alto que
los terrenos de ambas mirgenes.

f. Las caracteristicas de los suelos en ambas
mirgenes del rio, que estaban cubiertos por
capas de rellenos sanitarios y desmontes de
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desechos de cons-
truccién, lo que facilita-
ha filrraciones recurrentes.

Lavu

€n Inl

$i bien ya nos hemos referido a algunos
aspectos de la vulnerabilidad relacionados
con la sociedad y el Estado en la Cuenca del
Rimac, en las siguientes lineas intentarmos una
aproximacioén sucinta a los aspectos de
vulnerabilidad especificos de las poblaciones
de la margen izquierda que fueron damni-
ficadas:

a. Los asentamientos legalizados tienen su
origen en el afo 1973 cuando se produjeron
dnvasiones u acupaciones ilegales de terrenos
que se anticiparon a la reubicacion de las zonas
més tugurizadas del Callac.

En 1977 el Estado promueve exitosamente la
Jotizacian- (remodelacién) de los asemnta-
mientos que serdn justamente los damnifi-

cados.

b. Los nueve pequefios asentamientos no
legalizados son de origen reciente (5 ahos de



antigile-
dad). En al-

gUnos casos
derivaron de

conflictos relati-

vOs a pequefias
propiedades agri-
colas e industrias infor-
males, v en otros de la
«invasion- de dreas margi-
nales al rio.

¢. La poblacién econémica-
mente activa (PEA)S entre los
damnificados estd compuesta
por un 81% de obreros, 19%
de empleados y 25,7% de
trabajadores independientes,

d. Elrégimen de tenencia de
las viviendas afectadas inclu-
ye 1 183 habitadas por sus pro-
pietarios, 31 alquiladas y 249
ocupadas de hecho (inva-
didas). '

e. El material predominante
en las paredes era el ladrillo y
cemento (1 120 viviendas), la
madera (344), esteras (51) y adobe (40).

" En los pisos predominaba el cemento en 811
- viviendas, el piso afirmado en 645 y |1 loseta
en 122.Los techos de solo 732 viviendas eran
de concreto aligerado, 433 de madera, 174
de esteras, 78 de calamina y 184 combinaban
- diversos materiales. ‘

f. La mayor parte de las viviendas (1 361)
i tenian conexiones domiciliarias de agua po-
. table: 29 las tenfan fuera de la vivienda, 71 se
abastecian de pilones puablicos, 77 de camio-
nes cisterna y 83 por otros medios.

"Mas del 90% de las viviendas estaban
conectadas con las redes de desagiie publico
y tenian luz eléctrica.

g. El hundimiento de algunos tramos de las
pistas y veredas, el debilitamiento de los ci-
mientos y construcciones en general corres-
pondia con un proceso que se evidenciaba ¥
~aceleraba con las filtraciones y con las inunda-
ciones,

h. Las caracteristicas.de las viviendas estaban
condicionadas por la sautoconstrucciéne, lo que
-equivale a la ausencia de direccién técnica en
‘el proceso de construccién y deviene en la
aplicacidn de criterios constructivos no siempre
~adecuados.
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i. Existen antece-

dentes de fuertes con-

flictos y divisiones que

condicionan el desarrollo de

la organizacion comural f El al-

cchol, las drogas v la delincuen-

cia constituyen flagelos que afectan

la tranquilidad e integracion de los ve-
cinos. :

j- La inseguridad y desconfianza de la peblacion
condiciond el comportamiento de la poblacién -
durante el desastre. ‘

El contexto

Las inundaciones y los huaycos en el Pera
constituyeron desde diciembre de 1993 un
problema de primer orden ante el anuncio de
una ano lluvioso y el fuerte incremento del
régimen de lluvias en la sierra. Los huaycos e
inundaciones que se produjeron entre enero
y febrero en todo el pais, coincidieron con los
cambios de las principales autoridades del Ins-
tituto Nacional de Defensa Civil (INDECD), los
que se realizan cada dos afios con ascensos ¥
designaciones en las instituciones de las Fuer-
zas Armadas a las que pertenecen. A pesar de
tales hechos, el INDECI venia desarrollando



una in-
tensa cam- =

pafia en los

medios de co-

municacion, pro-

moviendo el refor-
zamiento de las ribe-

ras y la reubicacién de

las poblaciones en mayor
riesgo, pero sin lograr
comprometer activamente a
los gobiernos locales e institu-
ciones.

Si bien las inundaciones y los
huaycos en el pais alarmaron
desde sus inicios a las autori-
dades e incluso gremios como
la Confederacibn Nacional
Agraria, demandaron del Go-
bierno la atencion de los agri-
cultores damnificados, fue la
inundacion del rio Cafete el 22
de febrero la que tuvo mayor
impacto y motivd la inter-
vencion directa del Presidente
de la Repiblica. El rio Cariete,
ubicado al sur de Lima,
destruyd 300 hectireas de cultivo y 20
viviendas, pero lo que hizo noticia fue que al
desbordarse destruyé 200 metros de pista y
dej6 cortada la Ginica via de comunicacion
terrestre con el sur del pais. Alrededor de 5
mil viajeros, y centenares de camiones ¥
vehiculos, quedaron durante varios dias sin
poder cruzar. Los viajeros recibieron el apoyo
de emergencia consistente en abastecimiento
alimenticib asi como su traslado progresivo en
helicopteros, hasta que luego de arduas labores
se restablecid el transito.

En el valle del Rimac se produjeron caudales
minimos para esos meses, asi como poca caida
de huaycos que bloqueaban algunos tramos
de la carretera. Lo que si motiv cierta preo-
cupacion fue la caida de un puente peatonal
que habia sido construido meses atrds comao
sustituto provisional de un puente que colapsd
en el anterior verano.

El anuncio de un periodo lluvioso y las depri-
mentes condiciones del tramo del rio en el
Callao fueron advertidos con anticipacion, se-
gan se deduce de las declaraciones de algunas
autoridades. El Alcalde del Callao afirma haber
advertido a las autoridades de Defensa Civil y
a la Corporacion de Desarrollo acerca del
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agravamiento de

las condiciones de

riesgo en la zona con un

afio de anticipacién y en for-
ma reiterada el mes previo a
los sucesas.

La Corporaci6n, por su parte, refiere

que no podia destinar fondos para obras

de emergencia sin un decreto del] Consejo
de Ministros que la autorizara a destinar el 5
por ciento del canon aduanero para dicho fin,
Como aparentemente no se solicitd tal auto-
rizacién, no existid tampoco responsabilidad
del Consejo de Ministros.

La primera inundacién:
Experiencias que ensefan

En febrero se produjo una inundacion que
afectd a 60 familias. La preocu-pacién princi-
pal estaba en la margen derecha, pues el rio
tendia a desbordarse hacia los sembrios para
después inundar los asentamientos Sarita Colo-
nia y Acapulco. Es por ello que se priorizaron
obras de emergencia, a fin de proteger y re-
forzar las defensas en esa margen. Inclusive
en el primero de dichos asentamientos se



abrié una
Zanja con

el propésito

de canalizar el
posible flujo en
direccién al mar.

Sin embargo, la inun-

dacion se praduju en la
margen opuesta. Segan el
testimonio del parroco de

la zona (quien nos narrd esta
historia), al dia siguiente em-
pezd a llegar mucha maquina-
ria. Los maquinistas v, sobre to-
do, los camioneros no sabian
qué hacer, se les habia indicado
solamente que fueran al lugar
de la inundacién. La Base Na-
val, CORDE CALLAO, Defensa
Civil y el municipio tenian in-
genieros y maquinaria; algunas
empresas contratadas propor-
cionaron mas maquinaria, pero
nadie se ponia de acuerdo.
Esta razon llevo a la iniciativa
de convocar a una reunién con
los directores o jefes de cada
institucion, en la que el parroco dio sugeren-
cias basadas en el conocimiento y experiencia
de desastres en la zona. Estas fueron acogidas.
Se hizo un plan y se empez6 a trabajar.

Habfa que traer rocas de gran volumen pues
el rio »se comia» en pocas horas cualquier de-
fensa. No habia rocas en la zona. En la mis
cercana, Tahuantinsuyo, la gente se oponia a
las voladuras, por lo cual se decidid traerlas
de Huaycdn (a mis de 30 km en direccidn
Este),

La limpieza del rio consistid simplemernte en
arrimar los sedimentos. Cada vez que el rio
cargaba, se los volvia a llevar v a sedimentarlos.
No se sacaba el material de la zona probable-
mente por razones de economia o austeridad.

Los dias que siguieron 4 la primera inundacion
* coincidieron con la presencia de maquinaria
. que realizaba aceleradamente trabajos en el
lugar. Un informe de PREDES” entregado a los
dirigentes del asentamiento Sarita Colonia
advertia del riesgo existente y corroboraba que
en el momento de la inspeccién no se estaban
utilizando rocas de un volumen adecuado y
se habia alterado el cauce al hacer la limpieza,
concentrando al caudal en 1a margen izquierda
con erosion en las defensas. Al remover el ma-
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terial se construian
“defensas" que el rio
se llevaba ripidamente.

3 de marzo: la gran
inundacién

Apenas se inicio la inundacion la pobla-

cién optd por poner algo de tierra y pie-
dras, creyendo que podia evitar que el agua
entrara a sus casas. Esta medida habia fun-
cionado con la inundacion del mes anterior.
Solo algunos tomaron la precaucion de llevar
Sus cosas a la partes altas de las viviendas;
otros lo hicieron en plena inundacién.

Al dia siguiente se inicio la labor de rescate
de miles de personas atrapadas en los techos
de sus viviendas. Las aguas llegaban hasta mas
de 1,5 metros de altura v la fuerza de la co-
rriente impedia cruzar las calles inundadas. Las -
familias tenian que ser evacuadas, pero gene-
ralmente uno o mis miembros se quedaban
cuidando las pertenencias ante el temor de
ser asaltados.

Segin algunas fuentes periodisticas, en el res-
cate participaron alrededor de 400 bomberos,
200 marinos y 300 policias. Las lanchas de la



marina no
s6lo resca-

taron a las

personas sino

que tuvieron

que llevar viveres

a la gente que se re-
sistia a salir, y que te-
nia mas de 15 horas sin
alimentos y bebidas.

En las zonas donde la co-
rriente era muy fuerte no pu-
do alcanzarse ayuda a la gente
por algunas horas mas. El apo-
va llegd cuando bajo la fuerza
de las aguas, o cuando llega-
ron los helicopteros.

Los pobladores, dirigentes y el
parroco que entrevistamos
coinciden’ en sefalar que la
maquinaria llegd pricticamen-
te 24 horas después de iniciar-
se la inundacién. Se presupo-
ne que, de haber llegado la
maquinaria antes, los estragos .
hubieran sido menores. Sin em- Lt
bargo, canisideran que dadas las condiciones
v procedimientos existentes para-actuar en la
emergencia se actud relativamente rapido. Al
haberse logrado una rapida atencién al pro-
blema porlas autoridades, quedaba entonces
que éstas gestionasen maquinaria que al ser
contratada a empresas privadas no estuviesen
necesariamente disponibles. Ademas habia
que gestionar o contratar su traslado en camio-
nes. - ' ‘ ‘

El hecho de que estén ocurriendo desastres
en todo el pais hace pensar que la respuesta
de las autoridades fue —dentro de sus posibili-
dades— la mis ripida posible. Sin embargo,
esto constituye uno de los problemas principa-
les, la ausencia de maquinaria adecuada en
las dreas y distritos que son afectables o
afectados por huaycos e inundaciones®.

Cuando la inundacién fue controlada casi 17

haoras después de haberse iniciado los trabajos
con maquinaria pesada, los refugios albergaban
- amds de 2 mil personas, Cerca de 8 mil damni-
ficados fuera de los refugios requerfan distintos
tipos de apoyo, pues sus viviendas se encon-
traban anegadas, semidestruidas o destruidas
totalmente. Todo ello en un contexto sanitario
deplorable al que ya hicimos referencia,
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La atencidn de

Ia emergencia

La respuesta respectoa la

atencion de la salud y el con-

trol ambiental fue muy eficien-

te.-Algunas de las acciones realiza-

das fueron: el control exhaustivo del

agua y alimentos, la atencién médica
permanente a los refugios, asistencia hos-
pitalaria, fumigaciodn interna y extradomicilia-
tia, letrinizacion, disposicion de residuos sélidos
y saneamiento en refugios tempaorales, Todo
ello redujo progresivamente os efectos, hasta
extinguir los brotes de epidemias v enferme-
dades respiratorias y gastrointestinales.

El apoyo con alimentos se pradujo teniendo
en cuenta la realidad cambiante, por lo que
los procedimientos fueron modificados para
responder a dichos cambios. Asi, en los
primeros tres dias los alimentos preparados
eran llevados a los damnificados. Los cinco dias
siguientes se preparaban alimentos y la gente
venia a recogerlos, pues ya se encontraba en
condiciones de hacerlo. Las tres semanas si-
guientes se entregaban alimentos sin preparar
a las «ollas comunes», consistentes en la agru-
pacidn de familias que comparten los alimen-



tos dona-
dos coci-

nindolos vy

distribuyén-

dolos entre sus

miembros. «Las

ollas comunes. son

un mecanismo propa-
gandistico orientado
también a motivar mas
solidaridad, por lo que se
busca hacerlas visibles. Fn el
‘Callao también cumplieron
esta funcién en relacién a los
medios de comunicacion y las
instituciones asistenciales.

Los medios de comunicacién
difundieron ampliamente el
desastre y las acciones de
emergencia v rehabilitacién.
Algunos medios incidieron en
las denuncias sobre respon- .
sabilidad de las autoridades e
instituciones implicadas. Todos
destacaron los graves pérdidas
v la precaria situacion de los .
10 mil damnificados, promo- ;
viendo una accion generalizada de solidaridad,
al extremo que parte de la ayuda recibida tuvo
que destinarse a zonas de la selva que habian
sido afectadas por otros desastres. |

Para el reparto de la ayuda y las actividades
de rehabilitacion se formé el Comité Pro-Inun-
dacion del Callao, en el que participaron repre-
sentantes de la Iglesia Catélica e instituciones
puablicas. No se invit a participar a dirigentes
vecinales o de organizaciones populares por-
que se temia la instrumentalizacién politica v
los conflictos que se podrian generar. Ademis,
wse encontraban atareados en atender su situa-
cién de damnificados cuando se tomaron las
decisiones mas importantess, opiné el parroco.

En opinién de los dirigentes entrevistados, se
les debid participar, o siquiera informar deta-
lladamente, de los destines de la ayuda. Afir-
man que por lo menos debieron ser consulta-
dos cuando se decidi6 destinar parte de las
donaciones a otras zonas y que a través de
- los diarios y medios de comunicacién se infor-
- maron de donaciones que no habian sido
destinadas®.

Esta percepcion de los dirigentes se justifica
- porque, efectivamente, los diarios informaron
de donaciones que no se hicieron, e incluso
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hubo un donativo

que debit ser desti-

nado para la recons-
truccion y fue trasladado a

otra regidn indebidamente,
por lo que el parroco esta gestio-
nando su recuperacion.

La participacién de la poblacion orga-
nizada fue complementaria a las de la Igle-

sia y 1as autoridades. Consistié en apoyar el
empadronamiento de los damnificados, la eva-
luacion de los danos y la gestion de la ayuda:
necesaria.’ .

Asimismo, los dirigentes de los asentamientos
acompanaron el proceso de distribucién de la
ayuda, pero gjerciendo un rol de supervisién.
S6lo en un caso ocurrido en el asentamiento
Cagtilla se entregd apoyo material a la directiva
central y se generaron conflictos, por lo que
se corrigid esta situacion, desistiendo de dicho
procedimiento.

En general, los procedimientos empleados
evitaron que personas extranas a la poblacién
se apropiaran ilegalmente de las donaciones.
Si se presentaron algunos problemas relativos
a la diferenciacion de la ayuda segin el dano
sufrido. Esto generé cierto descontento, pues



todos pre-
tendian re--

cibir Ia ayuda -

igualitariamen:

le vy se repartid

de acuerdo con el -

grado de afectacién

de cada familia. Otro
problema que es fre-
cuente también en los de-
sastres que afectan a los sec-
tores populares es que los
damnificados estan a veces en
mejores condiciones que los
vecinos en situacién de extre-
ma pobreza, los que eventual-
mente son afectados indirec-
tammente. Por ejemplo, han sido
afectados vecinos que les pro-
porcionaban agua o incluso
empleos (talleres, comercio,
etc.). Seglin opinidon de algu-
nos dirigentes, la ayuda deberia
llegar a los afectados indirec-
tamente y a los que m3s nece-
sitan.

Estas diferencias de criterios,
combinadas con las expectativas individuales
de recibir el maximo de ayuda posible,
generaron denuncias y cuestionamientos. Sin
embargo, la presencia de fiscales provinciales
en el proceso de reparto de la ayuda y el
reconocimiento de la autoridad moral de la
Iglesia, convergieron para debilitar tales
cuestionamientos.

Otro problema presentado —aunque en menor
magnitud que en otras zonas— es el reparto
directo de ayuda por donantes que descono-
cen la realidad v expectativas de la poblaciton.
La formacién de “ollas comunes® al pie de las
avenidas principales constituy parte de una
estrategia para captar ayuda para un grupo
especifico-de personas. En algunas casos los
pobladores que habian recibido ayuda afirma-
ron lo contrario a fin de sensibilizar a donantes
que venian incluso de otras parroquias de la
iglesia cat6lica.

Rehabilitaciéon y reconstruccién

El proceso de rehabilitacién comprendio la
destruccién de defensas riberefias con la direc-
cién inicial del Presidente de la Repiblica,
ingeniero Alberto Fujimori, asi como la
remocion de escombros y la reinstalacion de
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la infraestructura
sanitaria y de energia
eléctrica.

160 operarios, 11 tractores,

20 cargadores y 40 volquetes, a

los que se sumaron 19 unidades del

ejército, trabajaran durante 10 dias en

la rehabilitaciéon de defensas y la
limpieza de escombros en las zonas
afectadas (Diario La Repiblica, 12 de marzo
de 1994).

A los pocos dias de ocurrido el desastre, y
cuando la rehabilitacion no habia concluido,
el gobierno central remiti el primer lote de
ladrillos y otros materiales, a la par que se
anunciaba la elaboracidon de propuestas de
modulos de vivienda para la reconstruccion
de la zona por parte de la Presidencia de la
Repiiblica, Defensa Civil y Caritas, ésta ltima
asesorada por Intermediate Technology De-
velopment Group (ITDG). El 12 de marzo los
diarios daban cuenta del primer envio y
anunciaban un donativo total de 350 millares
de ladrillos que no llegaron,

La entrega de materiales constituy$ un recurso
para promover la reubicacion de los asenta-
mientos que ocupaban zonas de mayor riesgo,



1 quienes
se les en-

tregd un mi-

llar de ladrillos

vV Otros materia-

les en tanto acep-

taran la reubicacidn

a Ventanilla, lugar
donde se les propor-
ciond por algunos dias
agua, pues no contaba con
la infraestructura del caso.

A las Familias propietarias de
las viviendas mas afectadas en
los asentamientos legales se
les entregd medio millar de
ladrillos entre otros materiales,
Asimismo, se entregd progre-
sivamente muebles de madera
a las familias damnificadas.

A la fecha de escribir el pre-
sente articulo no se han pre-
sentado ni difundido los mo-
dulos disefiados por las institu-
ciones, aunque la parroquia
del Callao pretende entregar . '
materiales para la construccion de un amblente
de 40 m?, para cada vivienda afectada.

Enunciamos y comentamos las propuestas mas
significativas que hemos recogido entre
distintas instituciones:

1. La construccién de un malecon y una ave-
nida que sirva de defensa en la margen izquier-
da, lo que incluye un sistema de drenaje. Este
proyecto estaba en proceso de licitacién
cuandao ocurrio la inundacién y fue presentado
como una solucién por CORDE CALLAO.
Actualmente se cuestiona su eficacia en la
proteccion de los asentamientos, en razén de
que no soluciona los problemas derivados de
la sedimentacion y las filtraciones,

2. Lareubicacion de la poblacion ubicada en
la zona de los asentamientos ilegales. Ello
constituye parte de la solucién, pero el riesgo
en que se encuentra la mayor parte de la
poblacién corresponde a la que habita en los
asentamientos legales.

3. La profundizacién del cauce mediante la
eliminacién del material sedimentado. No
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constituye la me-

dida mads efectiva

por confrontar el pro-

blema de pendiente baja

de sedimentacion. Ademis

estd el problema del alto costo

y poco tiempo disponible para

realizar dicha obra antes del inicio de

la temporada de lluvias®®, obra que, por

otra parte, tendria que repetirse cada ario,
salvo que se proceda a modificar y regular la
pendiente, en base a una propuesta técnica
integral.

4. La impiementacion de un adecuado siste-
ma de alerta y de mecanismos pre-estableci-
dos que permitan la evacuacién de la pobla-’
cion y/o la proteccién de sus bienes. Para ello
existen los recursos y sistemas de radic pero
falta su organizacién y, sobre todo, la capaci-
tacion de la poblacidn para que tenga viabi-
lidad.

5. La adquisicion de maquinaria pesada en los
distritos mis vulnerables a inundaciones y la
puesta en marcha de mecanismos que garan-
ticen una respuesta ripida ante eventuales
desbordes en la zona.

6. La incorporacion de Ia poblacién arganiza-



da en los
procesos

de preven-

cidn y prepara-

tivos para las
emergencias; lo

que debe sustentarse

en programas de edu-
cacion comunitaria en las
zonas de riesgo.

7. La elaboraci6én de un

estudio de tiesgo!! que enfatice
la vulnerabilidad fisica del asen-
tamiento, que se oriente a la
redefinicion del uso de los te-
rrenos y al tratamiento de los
suelos, asi como a definir los
sistemas de drenaje y a recti-
ficar los procesos constructivos.

* 8. La elaboracion de un pro-
grama de apoyo a la vivienda
que implique procedimientos
orientados a reducir su vulne-
rabilidad frente a sismos e inun-
daciones.

9. La elaboracitn de un progra-
ma de prevencion y emergencia de la provin-
cia del Callao, que confronte los riesgos malti-
ples por sismos, inundaciones, tsunamis, incen-
dios v residuos toxicos.

Algunos comentarios finales

De la experiencia recoglda consideramos
necesario revisar o téner en cuenta:

1. La leglslaaon sobre desastres en el pafs.

Se hace negesario precisar responsabilidades

y sancionar su incumplimiento. La ocurrencia
de desastres agravados o generados por cons-
trucciones pablicas y privadas en los cauces
no ha merecido sancion alguna. La lentitud de
los procedimientos legales para erradicar cons-
trucciones ‘en zonas de riesgo contrasta con la
rapidez de los desalojos cuando estd de por
medio el interés privado. ‘

2. La conformacién de una autoridad autd-
noma para el manejo de la cuenca, que ga-
rantice un manejo integral y continuo, Ello im-
plica contar con el suficiente respaldo legal y

politico, autonomia frente a los intereses en
juego, estabilidad institucional y recursos finari-

cieros que posibiliten su eficacia y eficiencia.

3, La basqueda de mecanismos que reduzcan
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la transitoriedad

de las gestiones en

puestos claves del siste-

ma de Defensa Civil. Por

ejemplo, 1a continuidad de los
responsables técnicos del siste-

ma a nivel munictpal o la partici-
pacién de vecinos que garanticen
dicha continuidad.

Las experiencias recientes muestran cémo .
el conocimiento de la zona del desastre v de
la experiencia de desastres anteriores contri-
buye a una adecuada atencidn relativa a la
ayuda e incluso a la solucién de problemas
técnicos.

4. La participacién comunitaria. Si bien en el
desastre del Callao existid una mayor partici-
pacién vecinal que en otros casos donde no
intervino la Iglesia, es indudable que la parti-
cipacitn comunitaria en las emergencias no
se logra solamente durante éstas, A nuestro
juicio, dicha participacion es mayor y mis efi-
ciente en la medida en que las organizaciones
comunitarias se fortalezcan y se Capaciten En
el Per(, el desarrollo de la organizacién se ha

. visto fuertemente debilitado por la violencia

de todo signo (en este caso incluso delincuen-
cial), pero también por la impermeabilidad de



las autori-
dades fren-

te a las de-
mandas vy re-
querimientos de
tales organizacio-
nes,

El Estado busca reorien-

tar la participacion hacia

la ejecucién de proyectos,
programas y politicas en cuyo
disefio o elaboracidon na par-
ticipa y estd poco informada
la comuridad.

La participacién debe ser, a
nuestro juicio, mucho mads in-
tegral. La poblacién debe par-
ticipar a través de su organi-
zaclén y/o representantes en
el disefio, planificacion vy eje-
cucitn de actividades relativas
a la prevenciéon, emergencia y
recuperacién. Ello porque su |
conocimiento de la realidad
local y su experiencia (en los
casos que ocurran desastres -
periddicos) y continuidad (al vivir en la zona)
son fundamentales para todas las etapas del
desastre. Mis que distribuir la ayuda después
de ocurrido el desastre, es necesario potenciar
la capacidad de respuesta de la poblacion
antes de la ocurrencia de desastres,

5. La solidaridad de la poblacién de Lima y
de la cooperacién internacional respecto a los
damnificados del Callao fue excesiva en la
emergencia, limitada en la recuperacion y es
practicamente nula en la prevencién. Ello
parece responder a la mayor sensibilizacion
frente a los hechos, antes que a la posibilidad
de evitar tales hechos. .

La labor de los medios de difusion y del sis-
tema educativo es fundamental en este aspec-
to, tanto para ser efectivamente solidarios
como para prevenir los efectos de los desas-
tres sobre cada uno de nosotros.

© 6. Larealizacion de estudios de emergencias
¥ programas de prevencion en los asentamien-
tos vulnerables.

El gran riesgo miliiple en que se encuentra
el Callao contrasta con la ausencia de politicas
preventivas, de programas educativos espe-
ciales, de programas de remodelacién y/o de
traslado de industrias que amenazan la segu-
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ridad de la po-

blacién. Considera-

mos que se hace indis-

pensable una voluntad
politica para afrontar los’
problemas y para que en el
Callao si.exista efectivamente
prevencion,

Notas

1 Una carpa del Seguro Social atendié a 37
heridos en la mafiana siguiente a la noche de la
inundacién. En otros casos fueron llevados el
mismo dia a hospitales y centros asistenciales.

2 Cronologia de Desastres de PREDES, el Valle
del Rimac en los altimos 100 afios, documento
de PREDES.

3 Diario La Repiblica, 5 de marzo de 1994,

4 Esta es una percepcitn de dirigentes, los
pobladores y el parroca.

5 Los datos corresponden con los informes de
evaluaciones de dafios de INDECI y el Comité
Pro-Inundacién del Callao.

6 En 1977 se produjo la divisién entre los
pobladores de Gambetta y diferentes actos de
violencia, asi como la desaparicién del dirigente .
Jests Paez. -



7 Elaborado por el ingeniero Alberto Martinez
Vargas, el 10 de febrero de 1994.

8 Callaoc es en parte una excepcion debido a la
presencia de instituciones que cuentan con la
mayor parte de la maquinaria, con excepcion
de los tractores D& que eran indispensables para
cerrar el boquerdn por donde penetraba la
inundacién.

9 Los dirigentes cuestionan asimismo que las
instituciones y la Iglesia hayan sido las Onicas
opiniones consultadas por los grandes medios
de comunicacidn.

10 Al momento de escribir este articulo, 15 de
setiembre de 1994, no habfan sido iniciados estos
trabajos.

11 Los estudios de microzonificacion de riesgoe
existentes no contemplan la situacidon de lag
poblaciones marginales.

* El presente articulo ha sido elaborado con la
colabeoracién del socidlogo Felipe Parado v la
asesoria del ingenierc Alberto Martinez Vargas.

Cuadro 1: Damnificados por desborde del rio Rimac

al 11 de marzo de 1994

blacic VIVIENDA
SECTOR Poblacion.
damnificada | Destruida | Afectada Leve Total

Gambetta Baja 4526 102 173 291 560
A. H. Raman Castitla 4219 92 164 282 538
A. H. Andrés A. Ciceres 443 42 43 85
A. H. Isla Verde 119 30 30
A. H. San Antonio 110 22 22
A.H. René Nifez det P. 187 46 46
A, H. Almirante Grau 137 27 27
A. H. Ongoy 136 11 12 4 27
A. H. Simodn Bolivar 49 L 14 14
A. H. San Jorge 59 12 12
A. H. Restobal 44 11 11
Barrio Frigorifica 725 18 17 112 147
TOTAL 10 754 427 400 G8o| 1525




Cuadro 2: Caudales entre 1920 y 1994

PERiODO

PERIODO | ESTACION |Q MAX. |PERIODO |ESTACION [Q MAX. ESTACION |Q MAX.
1920-21 Chacrasapa |75 1945-46 Chacrasana | 185 1970-71 Chosica-R2 | 139
1921-22 Chacrasana |99 1946-47 Chacrasana | 130 1971-72 Chosica-R2 [ 210
1922-23 Chacrasana |97 1947-48 Chacrasana | 130 1972-73 Chosica-R2 | 115
1923-24 Chacrasana | 90,5 1948-49 }:le. Los 108 1973«74 Chosica-R2 79,1
Angeles
1624-25 Chacrasana | 500 1049-50 Pte. Los 98,5 1974-75 Chosica-R2 [ 144
: Angeles
192526 Chacrasana | 187,1 1950-51 Pte. Los 316 1975-76 Chosica-R2 [116
: Angeles
1926-27 Chacrasana |137,6 1951-52 Pte. Los 164 1976-77 Chosica-R2 | 162
Angeles :
1927-28 Chacrasana | 1835 1952-53 l-jtr::. Los 175 1977-78 Chosica-R2 [151
‘ Angeles :
1928-29 Chacrasana | 139,8 1953-54 lfle. Los 202 . 1978-79 Chosica-R2 | 144
. ‘ Angeles 3
1929-30 Chacrasana | 320,1 1954-55 Yanacoto 380 1970-80 Chosica-R2 {91,5
1930-31 Chacrasana 97,6 1955-56 Yanacoto 155 1980-81 Chosica-R2 | 216
1931-32 Chacrasana | 480 1956-57 Yanacoto 100 1981-82 Chosica-R2 |72
1932-33 Chacrasana | 225 1957-58 Yanacoto 99.8 1982-83 Chosica-R2 [108
1933-34 Chacrasana | 200 1958-59 Yanacoto 175 1983-B4 Chosica-R2 | 103,5
1934-35 Chacrasana | 250 1959-60 Yanacoto 77.4 1984-83 Chosica-R2 110
1935-36 Chacrasana | 98,8 1960-61 Pre. 70,5 1985-86 Chosica-R2 | 164,2
Huachipa
1936-37 Chacrasana | 105 1961-62 Pte. 84,1 1586-87 Chosica-R2 | 82,77
Huachipa
1937-38 Chacrasana | 175 1962-63 Chosica-R1 92,2 1987-88 Chaosica-R2 |83
1938-39 Chacrasana |205 1963-64 Chosica-R1 | 78,8 1988-B% Chosica-R2 [ 144,6
1939-40 Chacrasana | 254,5 1964-65 Chosica-R1 | 108,1 1589-50 Chosica-R2 58,14
1940-41 Chacrasana | 3854 1965-66 Chosica-R1 | 100,6 1990-91 Chosica-R2 | 100,6
1941-42 Chacrasana |315.8 1966-67 Chosica-R1 |100,5 199192 Chosica-R2 [36,8
1942-43 Chacrasana | 261 1967-68 Chosica-RZ | 46,4 199293 Chosica-R2 80,4
1943-44 Chacrasana | 130 1968-69 Chosica-R2 | 81,4 1993-94 Chosica-R2 {79,5
1944-45 Chacrasana |94,5 1969-70 Chosica-R2 [ 158
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Figura 1: Gambetta, localizacién del desastre
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Galo Plaza Nieto

Othén Zevallos Moreno
Escuela Politécnica Nacional
Quito

LA JOSEFINA: LECCIONES
APRENDIDAS EN ECUADOR

Fste estudio describe las caracteristicas. los efectos y el manejo de la emergencia y la
reconstruccién relacionados con el deslizamiento ocurvido el 29 de marzo de 1993 enel
austro ecuatoriang. El complejo deslizamiento de 20 millones de m® de piedra y tierra
embalsé el rio Paute v formé una presa de 100 m de alto y 1,1 kin de longitud,
generando un lago de 200 milones de ', 3¢ excavd un canal de 18 m dealto yo m de
ancho con el fn dle bajar el wivel de la cresta de vertido y disminuir la inundacion aguas
arriba y aguas abajo. Alos 26 dias el agua rebasé por el canal ya los 33 diasla presa
fall§ por erosidn supetficial causandlo una onda de crecida con un pico de mds de
10,000 s, que produjo dafios a lo fargo de mds de 100 km aguas abao. Las
prdidas directas han sido evaluadas prelimmarmente en 148,5 millones de dolares.
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Introduccién

Marco geogrifico

El 29 de marzo de

1993 un gran deslizamiento
de tierras represé el valle del
rio Paute, aproximadamente a
20 km al noreste de la ciudad
de Cuenca, en la regidon
austral del Ecuador (ver fig.
1). El rio Paute se origina en
los Andes ecuatorianos y fluye
con direccién Este hacia la
cuenca amazonica.

El deslizamiento obstruyd la
confluencia del rio Paute con
el rio Jadan. En esta drea el rio
Paute presentaba un gra-
diente aproximado del 1%,
cruzando un valle estrecho v
encafionado de 100 a 150 m
de ancho inmediatamente
aguas abajo de la confluencia,
mientras que aguas arriba, el
valle se ensanchaba formando
una planicie aluvial de hasta
450 m dé ancho. El clima en
el area es temperado v seco,
con lluvias anuales variables
entre 500 a 1 000 mm v
temperaturas entre 14°y 18°C
{Acosta v Salazar, 1993). El
valle es densamente poblado
en los alrededores del sitio del
deslizamiento. Las terrazas
aluviales eran el asiento de
una productiva y floreciente
actividad agroindustrial y
artesanal. Numerosas y
costosas viviendas
vacacionales habian sido
construidas en los Gltimaos
afios, asi como obras de
infraestructura para desarrollar
una prometedora actividad
turistica.

Paralelas al cauce del rio se
ubicaban la linea del ferroca-
rril y varias carreteras, una de
las cuales era la principal via
de acceso al proyecto hi-
droeléctrico Paute. Este pro-
yvecto estd localizado aproxi-
madamente a 50 km aguas
abajo del sitio del desliza-

zamiento y produce alrededor del 65% de la energia
eléctrica que consume el Ecuador. Consta de una presa
de hormigon (tipo arco gravedad) de 170 m de altura y 420
m de longitud en la corona, ademds del embalse Amaluza,
de 120 millones de m*y 12 km de largo y una planta
generadora con una capacidad instalada de alrededor de un
millén de megavatios.

Marco geolégico

Bl 4rea del deslizamiento forma parte del borde oriental
de un cuenca sedimentaria interandina nedgena. En este
contexto afloran rocas peliticas y semipeliticas metamor-
fizadas, rocas sedimentarias cretcicas, rocas volcanicas
oligomiocénicas del basamento de la cuenca y los sedimentos
continentales nedgenos (Plaza y Egliez, 1993).

La tecténica regional ha producido grandes faltas de direccién
NNE-550, NE-SO y N-5 que afectan los conjuntos litolégicas,
sefialindose movimientos transpresivos y transtensivos en
las diferentes fases de evolucién geologica de los Andes
ecuatorianos (Noblet et al., 1988).

En el drea del deslizamiento, segiin Plaza y Egaez (1993),
afloran areniscas rojas y grises, microconglomerados y un
complejo volcidnico-subvolcdnico de composicion
andesitica. El complejo constituye una red de espesos
filones tardios que afectan a mantos volcdnicos
ignimbriticos, riodaciticos, rioliticos vy a las areniscas y
microconglomerados. Las rocas metamorficas se
encuentran también afectadas por el complejo volcinico-
suhvoleidnico v se ubican parcialmente en la parte orien-
tal del deslizamiento. Ademids, se tiene en el drea
ocurrencias escasas de dioritas de grano fino a medio.

Se ha determinado en el area un sistema principal de
fallas de direccién N50 que aparece limitando y
parcialmente afectando al conjunto subvolcinico. Al Este del
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deslizamiento se encuentra un
lineamiento muy marcado
definido por una falla que al
afloramiento presenta una
direcciéon N50 buzando con
alto dngulo (60-80 grados) al
Este. En la parte Norte, cerca de
la corona del deslizamiento, se
efcuentra una importante zona
de fracturas de direccién
promedio N115 y N145, con
buzamientos de alto ingulo
hacia el NE y $O. El intenso
diaclasamiento de las rocas
volcdnicas vy subvolcinicas de-
termina tres familias con pla-
nos de debilidad preferencia-
les: N50/508; N156/60S vy
N120/70N. Los dos primeros
planos contribuyen a la forma
de deslizamiento er: la direc-
cién N186 con buzamientos de
32° (Plaza y Egiiez, 1993).

El analisis de las fotografias
aéreas tomadas en los anos
1963, 1980 v 1989 revela en la
zona la presencia de numero-
s0s y evidentes deslizamientos
antiguos, uno de ellos localizado
. en la ladera donde se produjo
el deslizamiento del 29 de mar-
- zo de 1993.

Este deslizamiento antiguo pre-
sentaba un escarpe de aproxi-
madamente 80 m de altura, un
ancho promedio de la masa
deslizada de 500 m y un espe-
sor miximo estimado de 100
m. La cabeza del deslizamiento
se ubicaba a los 2 650 m.s.n.m.,
siendo dificil reconocer con
exactitud el limite inferior. Este
limite podria haber estado
ubicado alos 2 400 m.s.n.m. o a
los 2 280 m.s.n.m., coincidiendo
con el cauce del rio Paute.

Caracteristica

El deslizamiento (ver fig.2 y
fig.3} ocurrié en el flanco
izquierdo del valle del rio
Paute; en una ladera ubicada
entre los 2 280 m.s.n.m. en el

fondo del valle y los 2 800 m.s.n.m. en
la cima de la loma Parquiloma o Tubon. -

i
El movimiento formé un irea inestable de 1.1 Km?, con
una longitud de 1 500 m desde la corona al pie y un ;
ancho promedio de 600 m El escarpe formado es de 800
m. de longitud, 300 m de altura con inclinacion de hasta
45°. El volumen movilizado ha sido estimado entre 20
millones de m*(Plaza y Egliez, 1993) v 40 millones de m?
(James, 1993),

Se considera que el movimiento se produjo de forma
violenta con direccién general Norte-Sur. Se mencionan
dos hipétesis sobre la superficie de ruptura, ambas
relacionadas con la reactivacion de un antiguo
deslizamiento a través de su plano de ruptura. La
primera hipétesis plantea una superficie de ruptura que
coincide con el escarpe antiguo y continda hacia el pie
de la ladera finalizando a nivel de cauce del rio. La
segunda plantea la misma superficie de ruptura en la
parte superior, pero finalizando a los 2 400 m.s.n.m. en el
tercio inferior de la ladera.

El deslizamiento parece haber sido principalmente
provocado por causas naturales, como las precipitaciones
y las caracteristicas geomorfolégicas (reactivacion de un
desiizamiento antiguo) y causas artificiales, comao la
explotacion no controlada de las canteras ubicadas al pie
de la ladera, ‘

En efecto, la cantidad de lluvia en el mes de marzo de
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1993, en la estacidén Paute
cercana al sitio fue de 196,1
mm., mientras que la media
normal para este mes es de

99,1 mm (Zevallos, 1993). Se
conoce que para €l periodo
total de registros de la
estacién Paute (1964 a 1993)
no se alcanzd en ningan mes
cantidades de precipitacion
ignales a la de marzo de 1993,
presentdndose este mes como
el masiiluvioso en muchos
afios.

De otra parte, al pie de la
ladera se ubicaban varias
canteras que explotaban el
material, con cortes a.cielo
abierto, casi verticales que
progresaban desde 40 m de
altura en 1963 a més de 120
m de altura en 1989 (Beltran,
1993). Se conoce que para
1989 las canteras explotaban

material en todo el tramo que.

corresponde al ancho del
deslizamiento actual y que los
cortes habfan avanzado por lo

menos 100 m hacia el interior .

y alcanzando la cota de los
2 400 a 2 450 m.s.n.m,

En marzo de 1991 un informe
técnico realizado por gedlo-
gos del Estado sobre las con-
diciones de las canteras del
sector (Tusa y Ampuero,
1991) habia advertido ya
sobre el peligro de'una ex-
plotacién antitécnica y la
posibilidad de un desliza-
miento-represamiento del rio

Paute. Los periddicos locales -

publicaron esta advertencia.
Sin embargo, no se consider®
ninguna atenciéon al caso y no
se tomé medida alguna de

‘ mitigacion,

Caracteristicas de la presa
natural y del embalse

(Fig. 2)

El deposito formé una presa
natural de 1 100 m, de lon-
gitud en su base (direccion

paralela al cauce del rio), 500 m. de ancho en el talud aguas
arriba y 100 m de alto en la parte mas baja de la corona.
Los materiales en el eje de la presa consistian de bloques
angulares, secos y no meteorizados de rocas masivas
(andesitas y microdioritas) cuyo tamafio principal oscilaba
entre 0,4 v 1,0 m, con esporadicos bloques mayores a 2 m.
En la parte superior al dep6sito presentaba bloques de roca
meteorizada, suelo y cobertura vegetal que reflejaban el
material del antiguo deslizamiento.

El componente fino granular que conformaba la matriz de
los bloques constituia en ciertas partes hasta el 70%. Una
muestra de este material, tomada en la corona de la presa,
presentd las siguientes caracteristicas:

granulometria extendida entre 0,1 mmy 30 mm
- densidad de solidos: 2,76 gr/cm?
humedad natural: 12%

Se ha reconocido que la determinacion de las caracteristicas
geotécnicas de los materiales, asi como el conocimiento de
su distribucion espacial, fueron uno de los aspectos mis
importantes para la modelacion del fenémeno de ruptura
de Ja presa, Estos aspectos presentaron gran incertidumbre
y algunas discrepancias en fa apreciacion de los técnicos.

Con el fin de reconocer los materiales y su distribucion
subsupeificial, el Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
(INECEL) realizé doce sondeos eléctricos verticales en el
cuerpo de la presa (Sevilla, 1993). Estos resultados fueron
poco utilizados y para algunos parecen haber sido poco
confiables (Departamento de Asuntos Humanitarios, 1993).

El embalse formado durante 33 dfas tuvo una longitud
méxima de 9 km en el rio Paute y 2,5 km en el rio Jadan.
Almacens 200 millones de m?® inundando un irea de 9 km?
Las caracteristicas de llenado y vaciado de este embalse se
presentan en la Figura 4. ‘ '

a
A las 36 horas de ocurrido el deslizamiento, el Presidente
de la Repablica v los Ministros de Defensa, Obras Pablicas y
Salud estuvieron en el sitio de la tragedia (Diario Ef Comercio,
31 de marzo de 1993). Desde las instalaciones de la I
Zona Militar en Cuenca el Presidente dirigi6, algunas veces
personalmente, las operaciones.

" El conflicto de mando

El mismo dia el Presidente emitio un decreto declarando
el estado de emergencia y conformando un Comité de
Gestién de Crisis, organismo no contemplado en ninguna
ley ecuatoriana (Borja, 1993). Desde esa fecha la ejecucion
de los trabajos y el liderazgo indiscutible lo ejercieron de
inmediato las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, a través del
comandante de la Zona Militar. ‘

Sin embargo, ocho dias antes de la catastrofe, la Direccion
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- Nacional de Defensa Civil habia con- "4
cluido en Cuenca un seminario sobre )

~ atencion de desastres, conformando el Centro p
Operaciones de Emergencias (COE), que practicamente
nunca llegd a funcionar. .

Como lo sefiala Cruz (1993), el operativo de emergencia

dirigido a través de un Comité de Crisis alejado de la -

' Doctrina de la Defensa Civil, ocasioné duplicidad de fun-
. ciones, conflicto de mando, desperdicio de abaste-
. cimientos y desfases en la atencién de la emergencia.

El manejo de las alertas

La improvisacion y el desconocimiento sobre atencién de
-desastres se evidencié en el manejo de las alertas, El
comandante a cargo de la operacién establecié como alertas

.la amarilla, azul y roja, en lugar de las aceptadas -

‘internacionalmente. Luego se impusieron y se suspen-
dieron en forma cadtica las alertas, lo que provocé incer-
tidumbre en la poblacién y falta de credibilidad.

" Asi, el 13 de abril se dispuso la alerta azul ante la
inminencia de la unién de los embalses del rio Paute y
del rio Jadan (Diario EI Comercio, 13 de abril de 1993),
lo cual no tenfa ninguna trascendencia. El 27 de abril se
dmpuso una salerta azul restringidas que permitia a los
pobladores regresar a sus hogares por dos horas mediante
'turnos (Galarza y Galarza, 1993). El dia 30 de abril se levanté

la alerta roja «para evitar el estrés de la poblaciéns- (Diario El

Mercurio, 1 de mayo de 1993) y al siguiente
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dia se rompi6 la presa
natural, -

- La falta de coordinacién

y el caos en los datos

. A causa del manejo restrin-

gido y poco transparente de
los datos técnicos, las fuentes
de informacitn extracficiales
tuvieron total preponderancia
frente a la informacion

oficial. Los datos sobre
volumen embalsado,
estimacidn del tiempo de
llenado, caudales, etc. no
tuvieron confiabilidad. Se
reconocid que datos ‘
importantes como la altura de .
la presa y las cotas de | ‘
inundacion fueron errdonecs, lo
que provocd importantes
pérdidas materiales (Klinkicht,
1993).

las fuerzas armadas
A este respecto, Klinkicht

-{1993) considera que “es ab-

solutamente necesario que la-
ciudadania se plantee como
punto de reflexion el hecho
de que las Fuerzas Armadas
hayan asumido el mando de
todas las operaciones de

-emergencia, incluyendo el

manejo de la informacion?,
sefialando ademas que “hay

‘que anotar que las autorida-

des civiles no defendieron el

- espacio de liderazgo que la
-ley les confiere y prefirieron -

ceder sin resistencia el mando

-, alas Fuerzas Armadas”.

Durante la emergencia la
preponderancia militar en el
manejo de la crisis trajo

. consigo serias discrepancias,

que culminarcn con la desti-



tucion del Coordinador Pro-
vincial de Defensa Civil y con
una propuesta del Gobernador
de la Provincia del Azuay para
reducir el ndimero de
integrantes del Comité de
Crisis y mover la sede desde
la Zona Militar a la
Gobernacidén (Galarza y
Galarza, 1993).

Sin embargo, la estructura
operativa, en todo caso, con-
té con la aceptacién nacional.

Los medios televisivos y los
impresos destacaron la
sacrificada labor desarrollada
por los militares y su brazo
ejecutor, el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército.

El pais reconocid la
importancia de la presencia
militar, sin la cual posible-
mente la situacidn se habria
vuelto mas cadtica y valoré
también la iniciativa del
gobierno para mitigar los
efectos del desastre, pero
reprobé la improvisacién, el
voluntarismo desorganizado y
un pretendido manejo politico
; de la crisis.

Las acciones técnicas

Los estudios de prediccién

Por la magnitud e importan-
cia del fendmeno, asi como
por la duracidn del mismo,

pocos desastres naturales en

el Ecuador han recibido tanta
atencién de los técnicos. Las
acciones se concentraron en
disminuir la inundacidn
aguas arriba, estimar los
efectos hacia aguas abajo por
la posible rotura de la presa
y predecir un escenario de
consecuencias sobre el Pro-
vecto Hidroeléctrico Paute,

Aunque los estudios y
resultados difirieron, todos
concordaron en la severidad
de los efectos de la rotura de
la presa. Una excepcion fue
el criterio de Penille y Jico-

me (1993), quienes sostuvieron que la estabilidad general
del depdsito se estimaba asegurada debido al sobredimen-
sionamiento dado por la naturaleza.

Por seguridad, para la cota de evacuacion de la poblacion,
se adoptaron las condiciones mds severas de ruptura de
la presa. La determinacion de las cotas miximas de
inundacién aguas abajo sefialaron niveles entre 7,8 v 19,3
m., los mismos que fueron utilizados por el Comité de
Crisis (Aguilera y Romo, 1993). '

Los caudales maximos

Varios grupos de trabajo dedicaron sus esfuerzos a la
prediccion del comportamiento de la ruptura de la presa
natural y al transito de la crecida.

La misién italiana con apoyo de la Universidad del Cuenca
implementd un modelo de erosion y eligit cinco hipotesis
como representativas de la situacién. Este grupo considero
la ruptura en 72 horas como el caso mas critico,
determinando que durante este periodo se desembalsarian
177 millones de.m?, con un caudal pico de 1 954 m¥/s,
alcanzado 22 horas después de iniciado el desborde
(Natala, 1993).

James et al. (1993) adoptaron los resultados del modelo de
Natala como e! caso mis probable. Utilizando el modela
DAMBRE; con un tiempo de rotura de 15 , determind que
el caudal pico mds destavorable seria igual a 5 479 m?/s.

El grupo conformado por los técnicos de la Escuela
Politécnica Nacional y el INECEL, utilizando el modelo
BREACH para el célculo de los caudales consiguié los
siguientes resultados (Valdospinos y Bastidas, 1993):

Caudal maximo desembalse: 7 100-16 300 m¥/s
Caudal en Amaluza: 5 500-12 000 m¥/s

Qmix vertido en Amaluza: 0-3 033 m%/s
Niveles maximos: 8-16 m

Ante la incertidumbre de los materiales constitutivos de la
presa este grupo realizé también un modelo fisico 1:200
adoptando dos materiales y estableciendo dos hipotesis
de rotura: una optimista en la que por la presencia de
grandes bloques en la parte inferior de la presa el proceso
de ruptura se estabilizaba a la cota 2 345 m.s.n.m. y otra
pesimista que simulaba una presa homogénea de mate-
rial intermedio (Zevallos, 1993), consiguiendo los
siguientes resultados:

'

Hipatesis Optimista Hipdtesis Pesimista
Granulometria (1150%) 25 cm 10 cm
Cota inicial cresta (m.s.n.m.) 2336,6 2336,6
Caudal miximo (m3/5) 7900 16000
Inicio desembalse (hs) 37 36
Tiempo cle desembalse (hs) 8 6
Volumen desembalse (m3) 75 x 106 185 x 106
Cota equilibrio (ms.n.m.) 2345 2344
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Otro grupo realizd tamb1en un modelo

fisico 1:150 obteniendo los siguientes resultados ' pr

. (Rivero y Marin, 1993);
PRUEBA 1 PRUEBA 2

Caota inicial m.s.n.m.] 2,353 2,358.8

Vol. Almacenado [m3) 126x106 150x106

Caudal miximo [m3/s) 8,000 6,500

-ﬁmpo al pico [horas) 21 30
" |Cota equilibrio fm.s.n.m.] 2. 330,85 2. 329,85

Vol. final (m3] 36x106 33x106

Por Gltimo no faltaron las predicciones que afirmaban
que «sélo desaguari el vaso del Rio Jadin- con un caudal de
dos mil y mas m*/s (Uzcdtegui, 1993).

El canal de desagiie

Para disminuir los efectos de la inundacion aguas arriba
y aguas abajo de la presa, el Comité de Crisis decidi6 de
manera inmediata, y en razén del tiempo, la construccién
de un canal en la corona, Sin embargo, se analizaron y
desecharon por ser poco viables otras opciones como la
utilizacidn de explosivos, un sifon invertido, tinel,
bombeo, estahilizacién y/o aprovechamientao del dlque ¥
la represa (Aguilera y Romo, 1993).

" En un esfuerzo enorme de varios organismos plblicos y
de la empresa prlvada a los tres dias del desastre va los
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- diarias

tractores estaban excavando
el canal, luego de haber
construido un camino piloto
de acceso de 3 km para el
transporte de plataformas de
miés de 40 toneladas
(Sanchez, 1993),

Para el dia 7 de abril, ocho dias
después del deslizamiento,
estaban trabajando 18
tractores, los que permane-
cieron hasta el 14 de abril,
dia en que se retiraron debi-
do al desgaste sufrido por la
maquinaria y por el peligro
impuesto por el 1alud vertical
del canal en los dltimos 5 m
(Aguilera y Romo, 1993).

En los 13 dias laborados se
lograron remover 165 000 m*

" de material a un promedlo de

12 690 m?/dia con 13,8 ma-
qu1nas/d1a y
14 horas/

de trabajo; con-
figurando un canal con las sis
guientes caracteristicas.

Longitud: 407 m
Profundidad: 18 m
< Ancho enla base: 6 m
* Cota del fondo: 2 357
m.s.n.m.

La ejecucion del canal logrd
disminuir la inundacion de
250 Ha. aguas arriba. De no

. haberse ejecutado el mismo,

la inundacién habria conti-
nuado por 20 dias mas, el
volumen de embalse habria
alcanzado los 330 millones de
m® vy el pico habria bordeado
los 30 000 m’/s con

_consecuencias mis graves

todavia (Zevallos, 1993).

La rotura de la presa
El'25 de abril se inici6 el
vettido de agua por el canal.




Entre esta fecha y la rotura de
la presa se produjeron varios
taponamientos en el canal de
desagiie debido al proceso
erosivo v a la inclinacién de
los taludes, Estos fueron
evacuados sucesivamente por
- las maquinarias.

El 22 de abril el Comité de
Crisis declard anticipadamente
la alerta roja. El' 31 de marzo
se levantd la alerta roja.
‘Contradictoriamente, a las
16:00 horas de ese dia se
dispararon dos cohetes
antitanque -loh- para intentar

" fisurar un bloque de roca
situado en el canal. A las 5:00
~ horas del 1 de mayo un
operador de INECEL, a cargo
del monitoreo en la presa
natural, notificé a la central

un caudal aproximado de 200
m?/s. Para buena parte de los
afectados aguas arriba concluia
la pesadilla, pero se iniciaba el
drama para los pobladores de]
- valle de Paute aguas abajo.

El caudal pico resultante fue
del orden de los 10 000 m?/s
¥ ocurrid a las 9:40 horas del 1
de mayo. El mayor
desembalse se produjo enun
periodo de 6-8 horas, aunque
caudales menores continuaron
fluyendo hasta por 24 horas
después (Zevallos et af,
1993). Se conoce que el pico
de la crecida llegé al embalse
Amaluza en 3 horas.

Las medidas de atencién y
: -mitigacién

Inmediatamente ocurrido el
deslizamiento, voluntarios de
Cruz Roja v luego personal de
la Defensa Civil, se hicieron
presentes en el sitio para
ayudar a las victimas, lo que
permitio el rescate y traslado a
un hospital de ocho personas
afectadas directamente por el

fen6meno; la labor de €stos continué con la organizacion
de 44 campamentos para albergar en carpas a 7,500 perso-
nas (Cruz Roja, 1993) -

El 22 de abril el Parlamento ecuatoriano aprobd un decreto
por el cual se descontaba un dia de salario a todos los
servidores pablicos, por un monto total aproximado de 7,5
millones de délares que servirian para afrontar la emergencia.
La Cruz Roja Internacional, el programa SUMA de Naciones
Unidas, el gobierno Aleman, USAID, el Grupo de Socorro
Suizo, la oficina de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas,
la Cooperacion Italiana, tuvieron importante participaciéon
de ayuda internacional. ‘

El 4rea sanitaria fue atendida por un.Comité presidido
por el Director Provincial de Salud. 8$in embargo, debido
a la falta de coordinacién se conformaron dos comités de
salud adicionales, uno dirigido por el Municipio de Cuenca
y otro por parte de la Cruz Roja (Borja, 1993).

La interrupcion de la carretera Panamericana dejd
incomunicada varias poblaciones importantes, creando una
verdadera emergencia vial, que afectd la economia y la
movilidad de la poblacién. Ello obligd a que el Ministerio
de Obras Pablicas habilitara caminos de tercer orden para
el trafico.

En una una evaluacion posterior sobre la atencién de la
emergencia, realizada por la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS), se sefialan entre otras muchas
dificultades las siguientes: multiplicidad de sitios de
recepcidén de las ayudas, falta de politicas y organizacién
para el manejo de suministros, falta de clasificacién de
suministros (Martinez, 1993).

El proyecto hidroeléctrico Paute

Como medida de prevencion frente a la crecida ocasionada
por la ruptura de presa, se decidid bajar el nivel del
embalse de Amaluza en 50 m, para disponer de un volumen
libre de 66 millones de m?. Ademds se realizé la debida
proteccién para evitar la inundacion del sitio de la casa de
maquinas, Estas medidas de prevencion evitaron dafios
cuantiosos para el proyecto. Sin embargo, las carreteras'y
puentes de acceso fueron destruidos y se tiene en
inestabilidad precaria varias laderas ubicadas dentro de la
zona de influencia del proyecto.

Los efectos del desastre

Dafos ocasionados

Oficialmente se contabilizaron 35 personas fallecidas por
efectos del deslizamiento y la poblacién directamente
damnificada fue de 6 420 personas (Cruz, 1993). Aguas arriba
se inundaron 920 Ha. de tierras agricolas, viviendas, quintas
vacacionales y caserios, una central termoeléctrica de 30
000 Kw, la carretera Panamericana y la linea férrea.
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Aguas abaio se destruyeron 880 Ha. de .
cultivos, 2 canales de riego, 5 puentes, la via a

P , "
los centros turisticos Paute y Gualaceo, importantes ’

instalaciones agroindustriales como una fabrica de licores y
una floricola, un colegio agropecuario. El 50% de la ciudad
de Paute fue destruido afectando casas, edificios pablicos,
red eléctrica y telefénica, alcantarillado y el sistema vial.

El total de viviendas afectadas aguas arriba y aguas abajo
fue de 716, de las cuales el 70% fueron completamente
destruidas. En total 40 km de vias asfaltadas fueron danados.
Una evaluacién preliminar de las pérdidas directas realizada
por la Defensa Civil (Cruz, 1993) presenta los siguientes
resultados: ‘ '

Viviendas (716) : 7,13

Sector agropecuario (1800 ha) 2217
tierrds v activos 26,66
Empresas agroindustriales (15 ) 8,83
Tnfraestructura vial, riego, terrocaril, tertoelécrrica, redes, ete. | 73,56
Puentes (8) . 2,56
Infraestructura educativa, obras comunales . 0,69
Otros danos ’ 7.85
Total en millones de dolares 148,8

No se presentaron casos adicionales de mortalidad, salvo
los ocurridos durante el deslizamiento, y no se declararon
epidemias. La morbilidad en los campamentos se incrementéd
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en 10 referente a patologia

~ infantil y disturbios de tipo

psiquico vy emocional (Ochoa,
1993). ‘

La magnitud del flujo erosiond
las mérgenes del rio, y ‘
transportd 3,2 millones de m?
de sedimentos al reservorio
de Amaluza del Proyecto

‘Paute (Jervez, 1993), El sedi-

mento disminuy6 en forma
directa 1,5 afios de vida 1til
del embalse Amaluza y volvié
muy critico e] futuro del pro-
yecto, va que queda abun- .
dante material disponible a lo
largo del curso del rio,

El descenso ripido del agua en
el embalse de La Josefina
provocd algunos
deslizamientos y dejé laderas
en equilibrio precario. Al dia
siguiente de la
rotura de’

k
presa se
pusieron en
marcha las turbinas .
de la central, las cuales a las
pocas horas debieron ser
apagadas por severos dafios
de desgaste a tausa de la
altisima conceniracién de

~ sedimentos en las aguas

turbinadas. : :

Ellago remanente

Después de la ruptura

parcial de la presa natural
quedd una laguna remanente
de 40 m de alto a la cota
23224 m.s.n.m., con un
volumen de 25 millones de

m?. Esta situacion

habia sido observada durante

la simulacion con los

modelos fisicos.

Posteriormente en la \
corona de la presa remanente,.



se realizd la construccion de
otro canal que ha permitido
bajar el nivel de las aguas
aproximadamente en 7m.

Se canoce que el agua del
lago ha sido contaminada a
causa de las descargas de
aguas servidas de una
poblacion de més de 300 mil
habitantes de las ciudades de
Cuenca y Azogues y debido al
derrame de 20 000 galones de
1 bunker.

Segin estudios realizados por
Narviez (1993), el agua del
embalse esta contaminada por
coliformes fecales y coliformes
en concentraciones de 10° a
108, Este autor advierte en un
futuro cercano la generacion
de condiciones andxicas del
lago a causa de la alta
concentracion de fésforo.

La reconstruccién

~ El Consejo de
Programacién de Obras de
Emergencia-CPOE

Después de la ruptura de la
presa, el gobierno cred un
organismo de reconstruccion
denominado Consejo de
Programacién de Obras de
Emergencia (CPOE). Este
organismo ha planificado y
contrataclo obras v estudios en
los campos de la vialidad,
salud, agricultura, riego e
infraestructura educativa por
un monto aproximado de 22

" millones de dblares.

En su plan de inversion ha
destinado un rubro de 4
millones de délares para
créditos de vivienda y ha
realizado gestiones para
conseguir acuerdos
ministeriales que permitan a
los propietarios de terrenos
agricolas que fueron afectados
por el desastre, aprovecharlos
convenientemente

(Serrano, 1994).

La inversion en vialidad estd destinada a la construccion de
nuevas carreteras, que forman un anillo vial alterno al
existente, al mejoramiento, mantenimiento y rectificacion
de varias vias alternas y a la restitucién de puentes.

La inversién en salud comprende la construccion de sistemas
de agua potable y alcantarillado, la ampliacion de hospitales,
programas de letrinizacién, recoleccién y tratamiento de
desechos solidos v construccidn de rellenos sanitarios.

En agricultura y riego se ha financiado la rehabilitacion de
350 Ha. cultivables v la reconstruccién de los canales de
riego. En el area de la educacién se construyen y rehabilitan
varios locales escolares.

Parte de la inversidn ha sido destinada también a la
construccion de otro canal en la presa remanente, varios
muros de gabiones y estribos para puentes, edificios
comunales y tendido de lineas eléctricas; asi como a la
rectificacién del cauce del rio.

La inversion en estudios comprende: levantamientos
aerofotogramétricos, ingenieria de carreteras, peligros por
deslizamientos, sistemas catastrales urbanos, calidad del
agua, ordenamiento territorial, agua potable y alcantarillado,
etc.

Reacciones, respuestas y propuestas

Luego de la atencién y solidaridad que concit6 el desastre,
ha cundido una sensacién de abandono y desdnimo en la
poblacién, principalmente por la lentitud de la
reconstruccion. Se comenta que la regién cuenta con el
triste récord de encabezar el indice de pesimismo en el
pais (Diario Hoy, 10 de octubre de 1994).

Se reconoce que el apremio de respuestas inmediatas a
los devastadores efectos del desastre provocd en los
pobladores diversas actitudes. Unos, disuadidos por las
ofertas, prefirieron esperar la ayuda de los organismos
de gobierno. Otros, sensibilizados por el espiritu fraterno
de los campamentos y las propuestas de solidaridad y
trabajo comin, fueron cautivados por la idea de modelar

" el fufuto con sus propias manos. De estos Gltimos nacid

la iniciativa de formar un comité que se llamé «Paute
construye» (Vasquez y Gonzales, 1994).

Por iniciativa de algunos lideres politicos y gobernantes
locales, se han realizado varias Asambleas Populares con
animo de demandar atencién del gobierno nacional,
inchuso a través de la amenaza de paro. En todo caso, los
reclamos parecen haber dado resultado, pues el gobierno
ha asignado a partir de entonces mayores recursos y ha
dado mayor agilidad a los trimites burocriticos y
contrataciones.

El Consejo de Programacion asegura haber recibido la
cantidad de 20 millones de délares por rendimiento de una
ley que le provee fondos (Serrano, 1994).
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Se reconoce que el desastre obliga
a los pueblos del noreste azuayo a 0
identificarse como una subregién con carac-
teristicas propias, que debe obtener en la complementacion,
el intercambio, la cooperacién mutua, una respuesta a la
adversidad y una proyeccion futura. Para esto se plantea
un desarrollo subregional descentralizado en base a ciertas
condiciones necesarias en los campos: politico, econdémico,
histdrico-cultural y autogestionario-organizativo, pues en la
emergencia y en la reconstruccion se evidencia un centra-
lismo y autoritarismo evidentes. En este marco los consejos
provinciales de la subregién han programado su primera
sesién de trabajo con ocasion o:ielp rimer aniversario del
desastre (Visquez y Gonzales, 199? .

La reconstruccién de la Esperanza

La curia esti a cargo de la solucion de los problemas de
la gente que perdio sus viviendas. Para ello esta constru-
yvendo 419 casas y reconstruyendo 217 en 13 nuevos asen-
tamientos, para lo cual previamente adquirié las tierras

necesarias. Los fondos provienen de donaciones locales

y extranjeras, asi como de aportes gubernamentales con
un total de casi 2 millones de délares (Diario Hoy, 7 de
enero de 1994).

La labor de la iglesia se orienta no sélo a la construccién
fisica, sinc también a lo que se ha dado en llamar a
reconstruccion de la Esperanza-, Junto a varias fundaciones
se estd ejecutando un valioso trabajo de organizacién
comunitaria, autogestionario y de desarrollo de tecnglogias
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apropiadas en la construccion
de las viviendas.

" Reflexiones y lecciones

A pesar de haber sido
advertido el peligro,
ningiin organismo hizo
nada para evitarlo. Ello
evidencia la falta de
conciencia en el tema de
la prevencion de
desastres.

La causa del peligro fue la
conjuncion de fendmenos
naturales (geolégicos y
meteoroldgicos) agudiza-
dos por intervencién
humana (explotacién anti-
técnica de canteras). El
desastre de La Josefina no
fue un problema de la
naturaleza; es mas bien un
ejemplo del
desequilibrio

relacién del
ser humano vy la

sociedad con la naturaleza.
La estructura y organiza-
cién para la atencién del
desastre evidencid debili-
dad. La hegemonia militar
en el manejo de la emer-
gencia cred conflicto de
mando y fallas. Sin em-
bargo, la presencia militar
fue efectiva en la
evacuacion.

La poblacién afectada
durante la crisis fue tratada
como un objeto pasivo,
como si los damnificados
fueran «menores de edads y
no como sujeto
responsable, capaz de
apoyar en el propio
proceso de atencibn y
mitigacion de los efectos
del desastre.




La construccion del canal de
desagiie fue una medida
acertada y efectiva para
disminuir los dafios aguas
arriba y aguas abajo; dadas las
" condiciones de tlempo y
recursos. De no haberse
construido éste los dafios
habrian sido més catastroficos
‘ todavia.

Las medidas de prevencion
para el proyecto Hidro-
eléctrico Paute fueron
adecuadas v evitaron dafios de
' importancia.

" Aunque existieron
discrepancias en los
resultados, los modelos
matemiticos v, sobre todo, los
modelos fisicos fueron
herramientas fitiles para la
prediccidn de la rotura de la
presa v la conformacion de
.escenarios con el fin de
mitigar los efectos.

.. Bl deslizamiento de La
Josefina demostrd la nece-
.sidad de ampliar la responsa-
hilidad en la prevencion,
mitigacién, preparacion,
‘atencién y reconstruccion de
los efectos de un desastre en
toda la comunidad y princi-
palmente en las estructuras de
poder local. Se demostro

- ‘también la necesidad de
prepararnos para convivir con
los desastres.

, . La cooperacion entre
gobiermno, sociedad, comunidad
cientifica, ONGs, es la relacién

. mis conveniente para el
- manejo de desastres.

Durante la etapa de emer-
gencia como de reconstruc-
cién se ha evidenciado
problemas de centralismo y
autoritarismo en todos los
niveles v en diferentes
campos. La respuesta de la
comunidad es la formacién de
una subregién con desarrollo
descentralizado.
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CON EL corazéN EN LA BOCA -
- LAS METAFORAS DE UNA IN UNDACION

Este trabajo analiza kas representaciones mentales colectivas que
Jos habitantes construyen free a las mundaciones en ¢l barrio de
~ LaBocadela crudad de Buenos Aires. Afioa ario las calles v tugurios
se-aniegan debido los fuertes vientos del sudeste que provocan el
‘ascenso de las aguas del Riachuelo. un curso que bordea a la cudad
por el sur y sobre cuya margen esta asentado el barrio. A partir de
 la perspectiva de Jos més afectados. se coustataron las dimensiones
delacontecimuento, las maneras céimo se escentfica el conoctmiento
acerca del fendmend, v el papel que ejercen algunas recles sociales
especificas. Surge entonces una senie de metdforas del desastre

(e son formas de expresiéu popular de b vulnerabilidad.

e
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ntroduccié

EEDLas inundaciones tie-
nen und larga cronologia en
el barrio de La Boca. En el
curso de este siglo
sobrevinieron grandes
crecidas en 1905, 1940,
1959, 1989 y 1993 que
anegaron la totalidad dei
barrio, asi como también
otras zonas de la ciudad de
Buenos Aires y su drea
metropolitana. Ademis de
estas fuertes inundaciones,
son frecuentes las que

afectan parcialmente al

barrio de La Boca. Un
informe municipal sefiala
que las dreas topografica-
mente mis deprimidas del
barrio estin expuestas a las
probables inundaciones
bianuales (Programa
“Recup” Boca, 1988).

Las grandes inundaciones
suelen cobrar victimas
fatales. La ocurrida el 6y 7
de febrero de 1993 provocd
en Buenos Aires y otras
zonas proximas, la muerte
de catorce personas y hubo
varios miles de evacuados.
Entre otros efectos, con la
llegada del agua se anula el
sistema de transporte,

el suministro de electricidad
v los teléfonos (Programa <Re-
cup~ Baca, 1988).

En La Boca las inundaciones
se desencadenan por dos fe-
némenas aislados que al coin-
cidir multiplican el impacto.
Por un lado, las crecidas del
Riachuelo provocadas princi-
palmente por los vientos de!
sudeste!, que al retener el
curso de las aguas elevan el
nivel del rio. De otro lado, las
lluvias intensas sobre el 4rea,
cuando desbordan la capaci-
dad de evacuacion de los de-
sagies pluviales.

Con los vientos del sudeste
las aguas del Riachuelo re-
basan los desaglies pluviales,
anegando el barrio y generan-
do un peligroso foco de insa-
lubridad, ya que las aguas de
este rio son reconocidas por
su alto nivel de contamina-
cién con residuos liquidos
industriales, especialmente
icidos sulfaricos e hidro-
carburos. El sistema de cloa-
cas y pluviales unificados,
existente en algunas zonas
del barrio, agrava aun mas la
situacién, porque al desbor-
darse las alcantarillas regresan
los desechos cloacales.

Durante las crecidas, a la vez
que el agua va ganando las
calles también comienzan a
sumergirse los patios y las
habitaciones de las plantas
bajas de las precarias vivien-
das colectivas, conocidas co-
mo conventillos o inquilina-
tos. Casi la tercera parte de
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los habitantes del barrio,
mas de 16 mil personas,
viven en conventillos en
condiciones de
hacinamiento, insalubridad y
carencias edilicias (Gazzolli
et al., 1989), Las crecidas
también influyen en el
deterioro progresive de
estos edificios. En los
conventillos, usualmente
construidos con estructuras
de madera, cuyo estado por
lo general es ruinoso, la
permanencia del agua
aumenta el riesgo de
derrumbe.

La idea original de la
presente investigacion es
estudiar la valorizacién de
los problemas ambientales
por parte de los vecinos del
barrio de La Boca. Al iniciar
el trabajo de campo, adverti
que las «sudestadas» eran
para los habitantes del
barrio un evento aglutinador
de maltiples conflictos
ambientales. Decidi
entonces profundizar en la
percepcion social de este
tendmeno.

Tal como sefiala Herzer
(1944) los desastres
configuran un extremo
delator de la falta de
soluciones adecuadas a las
situaciones preexistentes.
Con la «sudestada- se
evidencia la contaminacién
del Riachuelo, el sistema de
cioacas y pluviales no
puede esconder sus
deficiencias, y los
conventillos, convertidos en
el escenario barrial mas
castigado, sufren la amenaza
de desmoronarse.

El efecto isla

Ante la amenaza de
inundacidén o durante la
misma, el vecino sufre un
aislamiento que



compromete diversos
aspectos de su vida
cotidiana. La movilidad
fisica se ve restringida, las
actividades laborales y
educativas deben
interrumpirse y se alteran
los habitos de uso y con-
sumo de bienes. La credi-
bilidad de los pobladores es
puesta en duda por las

. personas ajenas al barric.

Tan sélo el temor al peligro
de inundacién motiva que
muchos vecinos no
abandonen sus viviendas
para protegerlas, una vez
que el agua avanza y la
correntada a veces impide
caminar. «No solo es que
perdés cosas sino que no te
podés mover a ningan lados,
sefiala una vecina
destacando la reclusién en
la que se ve envuelta. De
esta manera €l vecino
inmovilizado fisicamente no
puede asistir a su trabajo,
escuela u otros dmbitos de
socializacién.

Respecto a los dafios
materiales, es probable que
Nno $e repongan o no se
usen los bienes por temor a
que el fendmeno se reitere,

Por ejemplo, una vecina vi-
sitada habia embolsado par-
te de la ropa de su familia por
miedo a que el agua se la
arruinara. Luego de las .su-
destadas- es comin ver por
un largo tiempo electrodo-
mésticos que no funcionan y
muebles arruinados. Al inmo-
vilizar los bienes amenazados
por la inundacién, o al no
reponer o reparar los bienes
perjudicados por el agua, se
plantea un retraimiento en
los hibitos de uso y consumo
de los bienes materiales,

Las particularidades de la
inundacién en La Boca, don-
de el rio se desborda por los
desaglies y se aniegan las
calles sin llover, no es bien
conocida en el resto de la
ciudad, lo cual perjudica la
credibilidad de los afectados.
Los mismos deben elaborar
adecuadas justificaciones
para ser comprendidos fuera
del ambito barrial. «Ellos [en
referencia a sus empleado-

res| creen que como no llue-

ve no entra el agua acd a La
Boca. Enlos dias de <sudes-
tada- tengo que ir a buscar un
certificado de Bomberos,
para justificar mi inasistencia
al trabajo-. Este relato, como
tantos otros similares, sefia-
lan una distancia cognoscitiva
entre el barrio y su exter-
nalidad.

Al aislamiento fisico, social,
econdmico y cognoscitivo,
desencadenado por las inun-
daciones, propongo denomi-
narlo «efecto isla-. Similar re-
traimiento social es analizado
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por Bartolomé (1985), al
estudiar el impacto social de
las relocalizaciones compul-
sivas provocadas por las
construcciones de grandes
represas. Bajo el concepto
de efectos entrépicos,
Bartolomé analiza las
disminuciones en la eficacia
y productividad de los
sistemas de subsistencia. En
una misma linea argumental,
anteriormente Scudder
(1981) v otros autores han
denominado estrés multidi-. -
mensional a la dramitica
situactdon que empieza a
manifestarse con los
primeros rumores de
relocalizacion. En forma
semejante, ante las primeras
amenazas de sudestadas. se
evidencian determinados
fendmenos como estados

de tension y alerta, que
configuran un
acontecimiento de gran
movilidad emocional en un
contexto de inmovilidad
fisica.

Una de las consecuencias
mis ejemplificadoras del
estado de alerta es &l
insomnio. Hay gente que no
duerme en los dias de
mayor peligro. «Ni yo ni mi
vecina nos acostamos, nos
amanecemos cuando vemos
que el rio esta crecido.

Uno tiene ese temor de
quedarse dormido y de que
te aparezcas,

La situacion de
incertidumbre acerca de la
llegada del agua, la tension
por estar informado, las
noches de vigilia y las
consecuencias posteriores a-
la inundacién generan un
contexto propicio

para el deterioro de la
salud mental. Lima et al.
(1988) sefiala que las
victimas de las catistrofes
poseen una elevada tasa de
morbilidad



psiquidtrica, sufriendo
cominmente de ansiedad y
- depresidén. En La Boca
éstos v otros sintomas se
manifiestan en la contun-
dente expresian local:
wivimos:.con el corazén en
la baca por el agua-.

«El agua, {cémo la
SR apagds!»
(Los significados de las
' inundaciones)

Un calendario. local

Las inundaciones son fuertes
marcadores temporales.
Todo un conjunto de
eventos de la vida social
son ubicados cronoe-
l6gicamente en relacidn a
{os impactos mas fuertes,
Durante el trabajo de
campo, las “sudestadas” de
noviembre de 1989 y de
febrerc de 1993 marcaron
un antes'y un después en la
memoria de los vecinos.

Las trazas del agua que adn
se mantienen en las
paredes de sus viviendas
son las huellas de un
singular calendario local. “La
fitima inundacién, no sé de

que fecha fue, pero fue
grande, salid todo el barrio.
AGn queda la marca en la
pared, no se puede limpiar™.
“El afio antes de la gran
inundacién murié mi marido”.

Al respecto, Bouysse-Cassa-
gne (1988) sefiala que los
eventos naturales, como lu-
vias y sequias, dan al vivir una
cierta estructura de perio-
dizacidén, vy propone consi-
derar aquellos fendémenos
que se convierten en marca-
dores temporales, como cate-
gorias de acontecimiento y
periodizacién historiogralica.
Fn este caso, no se trata de
una periadizacion ciclica, sino
de un acontecimiento extra-
ordinario, en tormo al cual una
serie de eventos individuales
y sociales son ubicados y

ordenados cronologicamente,

Las metaforas

del desastre,

la percepcitn de la
vulnerabilidad

En cuanto a la significacién
integral del fenémeno, se han
rescatado ciertas metaforas,
analizindolas en el sentido
interactivo segin sugiere Tur-
ner (1974). Para este autor, en
la metifora dos pensamientos
diferentes coactlan y engen-
dran uno nuevo, sin que esto
signifique que uno sustituya a
otro. .

Agrupando las diversas ex-
presiones metaforicas, en pri-
mer Jugar, encontramos que
se compara a las inundacio-
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nes con otro desastre cuyo
detonante es también de
orden natural. En diversos
relatos los vecinos
comparan a las inundaciones
con los incendios. «Es
horrible, porque bien dicen
que fanto en el agua como
en el fuego en un segundo
perdés todos.

Los incendios son
frecuentes en el barrio de
La Boca dado que muchos
conventillos son de madera
v chapa y que es frecuente
la utilizacién de combutibles
liquidos para cocinar y
calefaccionar. Por lo tanto,
es comprensible que el
fuego sea una catastrofe
que se recree
simbodlicamente como un
material Gtil para elaborar
comparaciones. La
igualacion del fuego con el
agua, pone en interacciéon
dos imdgenes dramaticas,
que refuerzan la vision
tragica del acontecimiento.
Sin embargo, en algunos "
casos, la analogia del fuego
no alcanza, ya que no

.encuentra una accion que

detenga a la inundacién: «Fl
fuego en alglin momento lo
apagis, pero el agua, ;cOmMo

‘la apagas?

En segundo lugar, cuando la
dramaticidad de las
vivencias de una inundacion
no es comparable con otros
acontecimientos .
catastroficos frecuentes en
el Ambito barrial, como
incendios y robos, se
construyen metaforas
cosmovisionales: «Cuando
viene la inundacion para
nosotros es el fin del :
mundor. Los diferentes tipos -
de metafora utilizadas
actiian como fendmenos de
referencia. Los mismos,
reflejan las ponderaciones
individuales que los



afectados realizan en base a
los dafios sufridos v las
experiencias vividas ante
otros acontecimientos
dramaticos. En nuestro caso,
para la poblacion més
afectada del barrio, la
inundacién no encuentra
fendmeno-desastre que la
supere.

«La sudestada esun
viento helado y
arrasador»

(La construccidn de un
conocimiento practico)

En el trabajo de campo se
puso de manifiesto un
conjunto de conocimientos
utilizables que son
producidos por quienes
tienen mayor necesidad de
amortiguar el impacto.
Caben resaltar dos
caracteristicas acerca del
saber local del fenbmeno:
de un lado el conocimiento
acerca del fendmeno es
producido o construido; al
mismo tiempo quienes
producen conocimiento son
las personas mas
vulnerables frente a las
inundaciones.

Si bien existen ciertas formas
de acumulacion y transmision
de conocimiento, éste’ es
bésicamente producido por
quienes han vivido al menos

. el impacto de una inun-

dacion, y por otra parte, por
quienes tienen mayores

- necesidades de amortiguar el

impacto. Tal como plantea
Baraona (1985) acerca de la
reproducciéon del saber
campesino, también aqui el
conocimiento se encuentra
ligado a los procesos de sub-
sistencia. Amortiguar el im-
pacto de las inundaciones es
una necesidad que se torna
prioritaria cuando el vecino
comienza a ser vulnerable
ante las -sudestadas..

En cuanto al contenido de
este conocimiento, se pue-
den diferenciar cuatro as-
pectos: el conccimiento acer-
ca de los medios de comuni-

cacidn que brindan mayor

informacién; la lectura de
fenémenos meteorologicos;
las estimaciones sobre el
avance del agua; y los meca-
nismos para mitigar los ries-
gos una vez que el fenomeno
se desencadend.

1) Se conocen los medios de
comunicacion que brindan
mavyor informacién acerca del

.fenébmeno. -La radio te infor-

ma mejor. Mi vecina. tiene
constantemente encendida la

. radio Rivadavia, cosa que aca

no agarra [...] Rivadavia es una
barbaridad ¢dmo informa-,
Radio Mitre siempre te anun-
cia, o si no Radio del Plata. A
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veces tengo las dos radios
encendidas-.

2) La elaboracién de
procesos de percepcion
ambiental se hace
particularmente evidente en
la caracterizacion de los
vientos del sudeste. Los
vecinos desarrollan una
sofisticada meteorologia
folk, incluyendo
indicadores tales como la

‘velocidad, la direccion

exacta, la temperatura, [a
rotacién.

«Llega cuando hay un viento
fuerte, vos sabés cuil es el
viento de ‘sudestada’. Te da
dereche en la cara, yalo

‘captds. Cuando venis

caminando te da un frio ...
La ‘sudestada’ es un viento. '
helado y arrasador que
generalmente sopla de
noche y se lleva las hojas

de los arboles. Los que
vivimos aca ya lo
conocemos. Si en un dia no
cambia el viento, el agua se
viene-. ‘

<Ya el viento es tradicional.
Vos cuando ves un viento

- medio raro, decis: ‘sNo seri .
sudestada?” Porque son las

horas claves, seis de la

manana, doce del medio
dia, seis de la tarde y doce.

de la noche, son las horas

" que cambian los vientos.

De seis de la tarde a doce
de la noche, mira las horas
que hay, después tenés que
esperar a las seis de la
mafiana-.

3) El aspecto mas
constructivista de este
conocimiento es que la
gente elabora un cdlculo en
base al avance del agua,
para saber cudndo tiene que
comenzar a proteger sus
bienes materiales,
ubicandolos en lugares
elevados dentroc de
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sus propias viviendas, o
trasladandolos a casas de
vecinos. Este calculo es

personal y constituye una
estrategia preventiva
individual. «El agua se cuela
por las bocas de tormenta y
aparece en el patio [...] Yo
hice un cdlculo de como
tiene que estar el agua para
empezar 4 mover Jas cosas.
Cuando empieza a subir de
la rejilla del patio, ya sé que
es prominente. Hay que
levantar,. «Vamaos a mirar la
alcantarilia de la esquina.
;Viste esa que esti en el
medio de la calle? Hay una
redonda, Cuando empieza
a salir el agua, uno sabe.
Cuando salio el agua es que
se esta viniendos.

4) Entre los mecanismos
para amortiguar los riesgos
durante la permanencia del
agua, ocupan un lugar
preeminente los
conocimientos acerca de
como moverse en los dias
de inundacién. Por
ejemplo, saben que tienen
que caminar por el medic
de la calle para evitar ser
succionados por las
alcantarillas destapadas.

-Yo a Nahuel lo mando a la
panaderia por el medio de la
calle, por temeor a los cables,
y a las alcantarillas destapa-
das-. Los vecinos saben tam-
bién que no tienen que tocar
las paredes de los pasillos de
entrada a los conventillos,
porque alli se encuentran los
medidores de electricidad.

Redes de

amortiguacién

Se identificaron dos tipos de
redes de amortiguacion del
impacto: (1) las redes de
alerta v (2) las redes de ayu-
da y autoevacuacion.

1) Los que viven en la parte
baja del conventillo y reci-
ben el impacto de la crecida
en su propid casa, alentados
por la proximidad fisica y por
compartir la necesidad pre-
ventiva, establecen lazos de
informacién, Lomnitz (1979)
menciona que la cercania
espacial y el similar estado de
carencia ayudan a la forma-
ciéon de una sred social» de
intercambio de bienes y servi-
cins. La particularidad de la
trama de intercambios que
hemos encontrado en los con-
ventillos de La Boca, estriba
en que los servicios intercam-
biados estin constituidos por
informacién acerca del estado
de alerta. -Los vecinos te avi-
san: jojo que hay sudestada!
Siempre viene alguno a
avisar, y te dice que el rio esta
muy crecido o empieza a salit
apua por alld por el fondo [de
la casal-.
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2) Paralelamente a las redes
de alerta, existen redes de
ayuda y de auto-evacuacion,
estructuradas en base a la-
proximidad social. Frente a
{2 inminencia de la
inundacion y durante su
desencadenamiento, los
vecinos saben que cuentan
con la ayuda de sus
parientes y amigos.

En este relato de
autoevacuacién, una vecina
describe cémo ante la
desesperacidn recurre a la
ayuda de sus familiares
proximos. Fue terrible, hay
que vivirlo para saber como
es, ami me agarro un
ataque de nervios cuando el
agua me llegaba a la cintura.
Lo puse a mi hijo en mis
hombros y me fui a la casa
de mi hermana, que vive 2
cuatro cuadras, ella esta
alto, ahi que no le llega el
agua. Tuve que hacer un
esfuerzo barbaro para llegar.
iNo sabés como me dolia la
cintura! Mi hermana me
decia: sos loca, cémo vasa
venir con la criatura al
hombro v descalza, si te
caés te puede agarrar la
correrntadas,

La extension de estas redes
depende del niimero de
parientes y amigos,
disponibles para ayudar, que
vivan en el barrio. Boliny
Trainer (1978} desarrollan
un concepto de modelo
familiar de recuperacién
luego de un desastre,
diferenciando tres caminos
de recomposicién: por un
lado, la recuperacién
autonoma, dende no se
utiliza ayuda extrafamiliar;
por otro, la utilizacion de
redes parentales; y, por
altimo, el recurrir a 1a ayuda
institucional. Segin estos
autores, las familias
combinaran estas tres



estrategias dando prioridad
a aquella que sea mas
ventajosa. En La Boca, ante
la urgencia de evacuacion,
los vecinos recurren
mayoritariamente a sus
propias familias, La eficacia
de la autoevacuacién
utilizando redes familiares
radica en la permanente
dispenibilidad.

Conclusién

En el barrio de La Boca el
fenomeno de la <sudestadas
es el mayor delator de
diversas situaciones de
carencias preexistentes que
devienen de antiguos
procesos de conformacion
urbana.

Cuando los vientos del
. sudeste se desencadenan, el
barrio exhibe toda su
vilnerabilidad
infraestrucrural, la

: " contaminacion del
Riachuelo, la obsolescencia
de las sistemas de pluviales
y cloacas, el deterioro
edilicio.

Este desastre, consecuencia
de un largo desencuentro

entre las condiciones de.

habitabilidad y la capacidad
para amortiguar el fendmeno,
tiene su principal escenario en
las viviendas colectivas o
conventillos. Las personas
que alli residen no encuentran
en otros acontecimientos

" barriales comparacion que

alcance para caracterizar la
gravedad de las inundaciones.
Por lo tanta, elaboran meta-
foras apocalipticas, donde las
inundaciones llegan a compa-
rarse con el fin del mundo.
Ctros fenémenos-desastres,
también frecuentes en el
dmbito barrial, como incen-
dios y robos, evidentemente
no logran reflejar el abanico
de carencias que develan las
inundaciones.

El aislamiento que sufre el

vecino ante las «-sudestadas-,
que abarca distintos aspectos
de su vida cotidiana, como la
inmovilidad fisica, el distan-
ciamientc de los dmbitos de
sacializacién, es contrarres-
tado en parte con la activa-
cién de las redes sociales de
alerta y autoevacuacion.
Hacia el interior del conven-
tillo, ante la amenaza de inun-
dacién se reactivan los lazos
solidarios, y los habitantes de
estas viviendas colectivas
cuentan con la informacién
de alerta y el asilo de sus ve-
cinos. Por otra parte, la dis-
ponibilidad de la ayuda fami-
liar, extensamente difundida
en el barrio, constituye la
principal opcién de refugio.

La presencia de ambas redes
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sociales sumada a un amplio
conocimiento para
identificar el fendmeno y
saber como actuar,
configuran un indispensable
sustento para la elaboracion
de una estrategia de
mitigacién popular
(Maskrey, 1989). La
consolidacién de esta
incipiente mitigacion
popular puede reducir los
impactos negativos de las
ssudestadass, Pero, sin duda,
es necesario que la
administracién municipal
contemple una
planificacién negociada de
soluciones infraes-
tructurales, donde
participen los vecinos
afectados y las
organizaciones barriales.grp
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Notas

1 Al fendmeno de las
“sudestadas” se lo conoce
como un estado climatico,
caracterizado por vientos
regulares a fuertes del sector
sudeste, con velocidades
superiores a los 33 km/h,
precipitaciones persistentes
débiles v moderadas y
temperaturas relativamente
bajas (Boletin del Servicio
Meteorologico Nacional,
1989).
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UN DILUVIO ENTRE LOS
INDIGENAS DE TALAMANCA

ET unpacto causado por la inundacidn del 9 y 10 de diciembre de 1993 en la

Reserva ludigena de Talananica, Costa Rica, pude ser mayor. Sin embargo, la sshiduria

ancestral de sus habutantes, que pueden anticiparias avenidas "cuando los drboles de laarel

florean” v la organnzacidin autGnoma de los migenas Bribrs repraselmdos por CODEBRIWAK.

fueron elemenost unportantisimes para s iniciavas de prevencion y la atencidn de l emengencia,

Un caudal importantismo de los estudios sobre desastres discurre entre el conocimiento estructurado
Acerca de inundacioties que tienen Jos pueblos mdlgenas
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GRS Los dias 9 y 10 de diciembre de 1993
se produjc una inundacién de gran magnitud
en el valle de Talamanca, la cual habia sido
esperada por los indigenas del 4rea, de manera
que se habfan tomado las previsiones del caso
para evitar la pérdida de vidas humanas, Sin
embargo, el impacto fisico y econdmico causa-
do por la inundacion fue muy significativo, lo
que motivé el nacimiento del Proyecto de Eco-
logia Cultural de Talamanca del Departamento
de Geografia de la Universidad de Costa Rica,
coejecutado con la Comisién para la Defensa
de los Derechos Indigenas de Talamanca
(CODEBRIWAK) v financiado por la Embajada
Real de Dinamarca, que realizd un estudio del
impacto de la inundacidn para uso exclusivo
de la Asociacion de Desarrollo Integral de la
Reserva Indigena de Talamanca, CODEBRI-
WAK y la Comisidon Nacional de Emergencias
(CNE).

Las apreciaciones y conclusiones de este estu-
dio no corresponden necesariamente a los cri-
terios politicos de ambas instancias locales y
son responsabilidad de los profesionales del
citado proyecto y de aquellos que colaboraron
en la realizacién del estudio. Queremos, por
lo tanto, agradecer el valioso apoyo de Oscar
Almengor, Sebastidn D{az, Ramiro Herrera,
Allan Lavell y Argentina Selles.

Para realizar este estudio se conformd un grupo
de trabajo integrado por tres gedgrafos, un
antropélogo, un educador, una asistente y un
dirigente indigena, quienes realizaron un in-
tenso trabajo de campo en el drea afectada
por las inundaciones los dias 4, 5 y 6 de enero
de 1993. En principio se realizd una revision
con el presidente y miembros de la Comisidn
para la Defensa de los Derechos Indigenas
de Talamanca (CODEBRIWAK) sobre las zo-
nas mds afectadas y el sector de la economia
mis deteriorado. Posteriormente se disefid la
estrategia de trabajo para lograr un estudio
rapido del impacto del fenémeno natural -pri-
mero que realizaba el equipe como tal- y luego
se definieron la estructura y los contenidos
del informe.

El equipo se subdividio en dos grupos, diri-
giéndose un grupo a las localidades de la Isla
de Gavildn Canta, a la Isla del Telire, Shiroles
y Bamb(, ubicadas en la margen izquierda del
Rio Telire, y el otro, a las localidades de Boca
de Urén, Isla de Lari, Sepecue y Coroma, loca-
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lizadas en la margen derecha

del mismo rio. Observacion de
campo, mapas y fotografias
aéreas, ademas de entrevistas
con distintos productores, comer-
ciantes y dirigentes, fueron los ins-
trumentos de recoleccidn de infor-
macidn y andlisis utilizados.

Los objetivos que guiaren este trabajo
s resumen en cuatro:

% Estudiar el impacto fisico y econémico
provocado por la inundacién del 9 y 10 de
diciembre de 1993 en el valle de Talamanca.
Describir el evento de inundacidn, sus
causas y la respuesta de las comunidades y el
papel de la Comisién Nacional de
Emergencias.
¥ Recopilar las propuestas locales para
enfrentar los impactos tanto de la pasada
inundacién como de futuros eventos.
Ofrecer recomendaciones para mitigar los
efectos de la inundacién y la prevencién y
atencion de futuros desastres naturales.

Ambiente fisico, socio-cultural

e institucional

Se presenta a continuacién una descripcidn
de las principates caracteristicas biofisicas y
socio-culturales de la Reserva Indigena de
Talamanca, v de la forma como se encuentran
organizadas institucionalmente las poblaciones
indigenas.
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La Reserva Indigena de Talamanca se ubica al
sureste del pais, entre las coordenadas



. geogrificas 82°50°40" y 83°18’37" longitud

oeste y 9939'30" y 9921°38" latitud norte (ver
figura 1). Esta Reserva fue creada en 1977
por medio de la Ley Indigena N2 6162 v cuenta
con una area de G6 000 hectireas (660 km?).

El territorio de Talamanca habitado por los
indigenas de Talamanca posee una diversidad
de ambientes que van desde los 40 metros
en el Valle de Talamanca hasta aproximada-
mente los 1 500 m.s.n.m en las partes medias
de la cuenca del rio Telire y sus principales
afluentes. Se encuentra aqui una de las ireas
boscosas mis importantes de Costa Rica, las
mismas que constituyen hibitats para una gran
diversidad de especies de flora y fauna que
han sido muy bien manejadas y conservadas
por los indigenas de Talamanca.

Ademds de la rica biodiversidad, la zona se
caracteriza por albergar una de las culturas in-
digenas autdctonas mas ancestrales y solidas
de Costa Rica. £sto ha sido posible gracias al
. espiritu combativo y la estructura organizativa
de las indigenas bribris y cabécares que han
compartido por miles de afios los territorios
de Talamanca. '

Las condiciones litologicas, topogrificas y
climiticas imperantes en la zona han confor-
mado dos unidades espaciales bien diferen-
ciadas entre si: valle de Talamanca y cordille-
" ra de Talamanca.

El valle de Talamanca consiste en una coales-
cencia de abanicos aluviales construidos por
- los rios Telire, Coen, Lari, Urén y Yorkin. El
relieve se caracteriza por presentar una opo-
grafia plano-cHbncava y plano-ondulada con
pendientes inferiores al 13 por ciento, Los
depositos aluviales se componen de fracciones
de rocas sedimentarias, volcanicas e intrusivas
erosionadas de la Cordillera de Talamanca.
Ademas de los rellenos fluviales, también se
destacan los depbsitos coluviales o depasitos
de vertiente provenientes del piedemonte de
la cordillera de Talamanca. Este valle abarca
unas 12 mil hectireas de suelos fértiles que
representan el 18 por ciento del 4rea total de
la Reserva Indigena.

En el valle el patrén de drenaje es dicotémico,
conteniendo ligeras modificaciones a trenzado
y meandrico. Su origen corresponde al brusco
cambio de energia que sufren los rios, al pasar
de un medio de alto grado de pendiente en
la cordillera de Taiamanca a un medio de baja
gradiente.
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La cordillera de Talamanca
corresponde al sector monta-
ftoso y se compone de formas

de origen tectdnico, erosidn y
remocién en masa (Madrigal y
Rojas, 1980). Su relieve se carac-
teriza por una topografia con pen-

dientes que oscilan entre 30 y é)(] por

ciento v en algunos sectores con més

de 80 por ciento. Son comunes los
pequerios valles profundos con laderas de
fuerte pendiente y divisorias angostas. La
forma de la cordillera es compleja, al estar
influenciada por multiples fallas'y pliegues
como la Falla del Telire, los anticlinales de Bris
y Uatsi, asi como por la diversidad de rocas.

El patron de drenaje es rectangular en la parte
montafiosa al existir control estructural y
litologico. Por lo tanto, los rios discurren
siguiendo los planos de falla y las direcciones
estratigraficas. También se han desarrollado
patrones dentriticos donde el control estruc-
tural no es tan considerable y la consistencia -
de la roca es menor. El 82 por ciento del drea
total de la Reserva se localiza en esta zona
montariosa.

Desde el punto de vista climitico la zona pre-
senta dos regimenes de precipitacién: uno
marcado por una estacion lluviosa que se
extiende de abril a diciembre y otro por una
estacién seca que va de enero a marzo. La
precipitacién promedio anual para la Reserva
se estima en 3 000 mm. (Proyecto Ecologia
Cultural de Talamanca, 19%94). Sin embargo,
la cantidad de Huvia no se distribuye
homogéneamente en toda la Reserva. Se pro-
duce un aumento de la cantidad de preci-
pitacion desde las tierras bajas del valle de
Talamanca (2 500 - 3 000 mm.) hacia las



partes medias de la Cordillera (3 000 - 5 000
mm.). Esto se explica por la presencia de la
Cordillera de Talamanca, la cual actiia como
una barrera ‘orogrifica a los vientos alisios
himedos provenientes del este-noreste,

El promedio de temperatura anual es de 25,6
grados centigrados en el Vaile de Talamanca,
mientras que en las partes intermedias de la
Cordiliera (500-1 500 m.s.n.m} oscila entre 18
vy 22% C. Los valores de humedad relativa
promedio soh superiores al 85 por ciento
durante todo el afo, con un promedio anual
de 88 por ciento. La evaporacion media anual

es de 988,5 mm, mientras que la evaporacion |

media mensual mixima se registra en marzo
(98,3 mm) y la minima en diciembre (72 mm).
Los vientos predominantes que afectan la zona
son los alisios con direccién este-noreste, los
cuales se intensifican en los meses de diciem-
be a abril porsu asociacién con las masas de
aire polar. '

La hidrografia de la zona estd dominada por
el rio Telire, ¥ toda una red de tributarios como
son el Coen, Lari, Urény Yorkin. El rio Telire
a partir de la confluericia con el Yorkin recibe
el nombre. de Sixaola se constituye como
limite internacional entre Costa Rica y Panama.
1a cuenca del rio Telire mide 2 130 km?* con
un perimetro de 228 km y una elevacién
méaxima de 2 820 metros y una minima de 40
metros. La Reserva Indigena de Talamanca se
ubica en 14 parte baja (valle de Talamanca) y
la parte media de esta cuenca, ocupa un 31
por ciento del rea total de la cuenca (figura
13, Lo
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El caudal promedio anual del

rio Telire para el periodo

1972-1992 medido en la esta-

cién fluviografica de Bratsi fue

de 173,6 m?/seg (figura 2). Los
caudales mis bajos ocutren entre

los meses de enero y abril, coinci-
diendo el caudal minimo mensual en
marzo (estacidon seca) con 95,8 m3/
seg., mientras que en los meses de octu-
bre y diciembre (estacién lluviosa) se pro-
ducen los mayores caudales medios men-
suales con 227,2 v 222,8 m?/seg (ICE, 1992).

El promedio anual de arrastre de sedimentos
en suspension entre 1972 y 1992 fue de
819 459 toneladas (figura 3). Se presentan dos
miximas de descarga de sedimentos en
diciembre (136 524 ton) y en agosto (114 933
ton). Los registros minimos se presentan en
los meses de marzo y abril con un promedio
de arrastre de 26 694 y 26 462 toneladas,
respectivamente (ICE 1992).

Caracterizacién socio-cultural

La poblacion total de la Reserva Indigena de
Talamanca alcanza aproximadamente los
6 500 habitantes para una densidad de pobla-
ci6én de 10 personas por km?. La poblacién
indigena representa el 45 por ciento de la po-
blacion total del cantén de Talamanca: La gran
mayoria de la poblacion se concentra en el
valle Talamanca, donde la densidad de pobla-
cion sobrepasa los 40 hab/km?. El ripido po-
blamiento del valle en los Gltimos afios obede-
ce al crecimiento natural de la poblacion, asi
como a las migraciones de la poblacién indige-
na que vive en el sector montafioso con el fin
de tener acceso a suelos mis féntiles y a mejo-
res servicins sociales bisicos ‘
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Cerca del 80 por ciento de la poblacién de la
Reserva de Talamanca esta constituida por los
bribris que habitan principalmente en el valle
y se concentran. en las comunidades de Su-
retka, Shiroles, Amubre, Katsi, Yorkin, Sheaub,

. Bratsi, Coroma y Sepecue (ver.figura 4). El -

15% son de descendencia cabécar y se loca-
i lizan en el piedemonte y parte media de la
cordillera de Talamanca, especificamente en
las comunidades de San José Cabécar, Kichu-
kicha, Mojoncito, Aneq, $ibujd, San Miguel y
. San Vicente. La densidad de poblacién es baja
* en comparacién con la del valle. El resto de la
. poblacién la componen minorias de negros
caribefios o afrobribris, blancos del Valle Cen-
~ tral de Costa Rica, chiricanos y teribes de Pana-
ma.

El patrén de asentamiento disperso generd
historicamente una organizacion clanica
ordenada alrededor de la familia extensa, ia
cual regulé diversos aspectos de la vida de
los talamanquenos, tales como las relaciones
de alianza y consanguineidad, lo mismo que
las relaciones de trabajo y cooperacidn
{Guevara, 1992), '

Sin embargo, en la actualidad se da una
tendencia a trasladar el dominio a la familia
nuclear, dado que la estructura de clanes esta
en proceso de descomposicion (Borge y
Villalobos, 1986), tanto por cambios de
ubicacién en la retirada hacia la Cordillera
cuando la Unites Fruit Co. les invadio el valle
a principios de siglo, como por la desordenada
distribucién territorial que se dio en el tepobla-
miento de la Baja Talamanca, luego del aban-
dono de las actividades bananeras de la Chiriqui
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Land Company (subsidiaria
de la UFCQO), en la década de
los afios treinta. .

Paralelo al deterioro de la estruc-

tura social de los Indigenas de
Talamanca, también hay un proceso

de aculturacién de los grupos bribris

y cabécares. Esto es producto del im-

pacto de diversos factores, entre los que
podemos mencionar: las exploraciones
petroleras realizadas por RECOPE en suelo
indigena en los afios ochenta; la introducciér
de monocultivos comerciales, primero el ca-
cao y mas recientemente el platano; mayor
disponibilidad de vias y medios de transporte
y la difusién de medios de comunicacién
escrita, radial y televisiva.

Estos nuevos elementos estin contribuyendo
a la pérdida de rasgos culturales autdctonos
de los bribris ¥ cabécares como son: la len-
gua, la religion, la medicina, las costumbres
dietéticas, los tipos de viviendas y todas
aquellas tradiciones, mitos y costumbres que
han girado alrededor del uso y manejo de los
recursos naturales de la zona. El abando-no
de actividades tradicionales por monocul-ti-
vos comerciales ha significado un incremento
en la dependencia econdmica de la zona res-
pecto 4l resto del pais, lo que pone en serio
peligro la misma seguridad alimentaria de los
indigenas de Talamanca.

Existe una fuerte lucha de lideres comunales
y organizaciones tanto productivas como cul-
tura%es de la Reserva, por enfrentar las ame-
nazas externas y por buscar opciones de de-
sarrollo que permitan no sélo fortalecer y man-
tener su cultura, sino también asegurar la sos-
tanibilidad en el uso y manejo de los recursos



naturales de la zona que han conservado y
manejado eficientemente por cientos de afios.

Organizacién Institucional en
Talamanca

La zona tiene una larga historia de organi-za-
ci6n surgida de sus propios habitantes y res-
pondiendo a sus problemas concretos. Actual-
mente, las organizaciones mas relevantes son
las siguientes.

* CODEBRIWAK: Comision de los Derechos
Indigenas Bribris. Esta organizacién de ya larga
data, agrupa representantes de las distintas
comunidades vy de las organizaciones. La
Comisidn es una especie de ente federativo,
uno de cuyos objetivos es ser un érgano con-
_ tralor y regulador de los procesos que ocurren
en Talamanca, Paralelamente, es una organiza-
cién que estudia los problemas de la zona v
toma posiciones para plantearlas a las comuni-
dades y otras asociaciones.

Las otras organizaciones existentes en
Talamanca son las siguientes.

BRIBRI WAK KANE: Esta es una orga-
nizacidn compuesta por pequefos y medianos
agricultores que ya tienen un almacén de
abastos y una serie de proyectos articulados
alrededor del desarrollo agricola de la zona,

- ASOPROBRITA: Se dedica a comercializar
el plitano para el mercado nacional y la expor-
tacidn. Tienen un Centro de Acopio y Trans-
porte propio para realizar directamente la
venta del plitano, evitando la larga cadena
de intermediacién existente. Su sede es
Suretka.

.. UTABRI: Se dedica también a los abastos
¥ tiene proyectos relacionados con la comer-
cializacion del platano. Su sede es Amubre.

" ASOCIACION DE AWAPA DE TALA-
MANCA: Es un movimiento ideoldgico-cul-
tural de defensa de la cultura bribri. Sus princi-
pales proyectos giran alrededor del rescate
cultural.

SOSWAK: Es una organizacién de produc-
tores de plitano que comercializa colectiva-
mente su producto. Para esto, ya poseen un
bote. Adicionalmente, tienen un proyecto de
reforestacion con . especies nativas (laurel,
especialmente), Su sede esta en Coroma.

- SUKUT: Es una organi-
zacidn de mujeres que planea
realizar actividades artesanales.
Su sede estd en Amubre.

s

*. ASOCIACION DE AGRICUL-
TORES DE MOJONCITO (TSO-
KOL): Formada recientemente bajo

la asesoria de CODEBRIWAK, por
medio de la cual se ejecuta un programa
de granos basicos que involucra a 40
productores de esa localidad.

ASOCIACION DE DESARROLLO INTE-
GRAL DE TALAMANCA: Tiene como princi-
pales proyectos un Centro de Capacitacién en
Suretka que ya se encuentra en construccion,
un proyecto de reforestacidn y el amojo-
namiento de los limites de ]a Reserva.

ORGANIZACION DE MUJERES DE
COROMA: Esun grupo de reciente creacion
que ha iniciado su trabajo con la capacitacion
de sus asociadas.

it ORGANIZACION DE MUJERES DE
SHIROLES: Persigue los mismos fines que la
anterior.

#

¥ ASOCIACION DE DEFENSA ECOLO-
GICA DE YORKIN: Agrupa a pobladores
bribris de ambos lados de la frontera Costa
Rica Panama. Se constituyeron para salva-
guardar la flora y fauna del Parque Interna-
cional de la Amistad.

: FUNDACION IRIRIA T'SACHO: Forma-
da para la proteccion de la Reserva de la Bids-
fera (RBA).

* RED DE APOYO TECNICO EDUCA-
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TIVO: Es un grupo cons-

tituido por los maestros de la

Zona; posee, aparte de una

legitimidad local importante,

capacidad de apoyar en capacita-

€ibn las iniciativas de desarrollo que
$€ promueven.

* KAPA: Asociacidon de productores
de Shiroles que se unieron para la compra
de insumos vy la comercializacién.

4« COMITE DE UREN: Grupo constituido
para resolver integralmente los problemas
especificos de esa [ocalidad.

GAVILAN CANTA: Asociacién de
productores de plitanos de esa comunidad.

El hecho, que existan varios grupos con simi-
lares fines, no indica que en Talamanca exista
dispersion de la organizacion ni problemas de
integracion. Se debe, en parte, a las dificul-
tades de comunicacion entre una y otra zona,
por lo que muchas veces los comités son lo-
cales; aunque en Ja prictica, existen nexos
de coordinacién entre distintos grupos. CODE-
BRIWAK aparece como la organizacion que
por sus fines y relaciones con las otras, asegura
un proceso de coordinacion de trabajo,

Indigena de Talamanca

En esta seccitn se describen las actividades
productivas, los canales de comercializacién,
la organizacién de la produccién y la dispo-
nibilidad de fuentes de financiamiento en la
Reserva Indigena de Talamanca. Ademis, se
especifica la capacidad instalada de infraes-
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tructura fisica y el acceso a los servicios socia-
les basicos.

Actividades productivas

Aproximadamente 6 500 habitantes de las et-
nias bribri y cabécar y de las minorias afroca-
ribefias v no indigenas, oriundos del resto de
Costa Rica y Centroamérica habitan en el Valle
de Talamanca. Alli también tienen sus peque-
fas fincas de platano para el mercado nacional -
¥ nicaragiiense, asi como cacao y cultivos di-
versos para el autoconsumo. La cria de cerdos
y gallinas constituye otra actividad vital para
la economia local. El consumo de alimentos y
otros bienes de consumo se complementa con’
la explotacion de los rios y los bosques (arte-
sanfa, construccidn, pesca, caceria y medicina).

Existe una clara diferencia entre los sistemas
de finca que se ubican a ambos lados del curso
del ria Telire. En la margen izquierda. donde
se ubican las poblaciones de Gavilin Canta,
Shiroles, Suretka, Bambii v Chase, el
monocultivo del plitano es predominante en
las fincas y constituye casi la inica fuente de
ingresos y, por tanto, de alimentacién, techo,.
vestido y salud para los pobladaores locales.
En la margen derecha del Telire, en los
pequefios valles formados por los rios Coen,
Lari, Urén v Yorkin v en donde se ubican las
poblaciones de Oro Chico, Aned, Mojoncito,
Sepecue, Bajo Coen, Coroma, Kachabri,
Korbita, Amubre, Katsi, Boca Urén, Dururpe,
Sheuab y Yorkin, los sistemas de finca poseen
dreas importantes de platano, pero también
de granos bisicos (arroz, maiz y frijoles), ca-
cao, tubérculos, drboles frutales, cana, banano
¥ pastos para sus pequefios hatos de ganado
vacuno y caballar. El policultivo es a(n pre-
ponderante y la seguridad alimentaria depen-
de de ese sistema, ademds del sistema de
agricultura rotativa de granos basicos y tubér-
culos, que se complementan con las activida-
des de la pesca, la caceria y la recoleccidn de
especies vegetales.

Los productos comerciales para el consumo
interno son el maiz, los cerdos, las gallinas v
los huevos, Estos dos Gltimos se  intercam-
bian mas comiinmente en el sistema de true-
que, El cerdo, alimentado con maiz, bananos,
plitanos y pejibaes, se ha constituido en el
tercer producto comercial después del plitano
y el cacao, que ocupan el primer v segundo
lugar, respectivamente (Proyecto Ecologia
Culwral de Talamanca, 1994),



Fl cacao fue, desde la década de los cincuenta
hasta principios de los ochenta, el cultivo
comercial que ocupaba la mayor parte de los
suelos agricolas del valle. Hoy dia se cir-
cunscribe a pequenas dreas intermedias entre
las tierras planas y el piedemonte de la cordi-
llera de Talamanca, luego de ser atacado por
la enfermedad fungosa de la monilia. En el
dltimo-afio su produccién aument6 conside-
rablemente. La mayor parte de las dreas antes
dedicadas al cacao fueron sustituidas por el
platano, que desde 1980 se constituy6 en el
primer cultivo comercial.

El pldtanc ocupa hoy una 4rea aproximada a
{as 4 000 Hectireas, distribuidas en pequerias
fincas con un promedio de cinco hectareas y
en manos de unos 800 productores indepen-

dientes. En todo el valle se encuentran sembra-

dios de esta musicea, pero es en las localida-
des de Isla Amubre, Katsi, Boca Urén v Sheuab
donde se encuentran las mayores extensiones,
destaciandose la Isla de Telire como el 4rea

de mayor concentracién de hectareas cultiva- -

das de plitanc.

El platano es comercializado hacia el interior
de Costa Rica y Nicaragua por intermediarios
que cuentan con camiones de propiedad pri-
vada para cargas promedio de acho toneladas.
En este momento el producto se vende en
racimos de treinta dedos a 175 colones, precio
que alcanza la suma de 300 colones en los
mercados de mayoreo del pais. A la Reserva
Indigena de Talamanca entran aproxima-
damente 6 000 000 de colones por semana
por cancepta de la venta del platano. O sea
que el ingreso promedio por productor es de
7 500 colones semanales, lo cual da 30 000
colones mensuales.

Es importante no quedarse en los promedios
porque solamente reflejan-una tendencia de
la realidad. Son muchos los productores que
tienen entre media v una hectirea y muy
pocos los que cuéntan con grandes

Privada) incursione en el

sistema financiero v econd-

mico de Talamanca, debido a
que argumentan la no existencia
de escrituras de propiedad priva-
da individual. .

Este obsticulo ha sido saltado por los
talamanquefios con mucho sacrificio, y

las plantaciones de plitano, cacao, maiz,
arroz, el ganado y los cerdos han sido
creadas y manejadas con trabajo familiar y
bajo el sistema de reciprocidad social, que
hasta ahora ha predominado en las relaciones
sociales de Talamanca. La misma fertilidad de
sus tierras les ha permitido crear condiciones
de produccién que generan una recuperacion
ripida de las inversiones que realizan,

La base social para la produccién comercial y
de autoconsumo es la familia ampliada, que
incluye generalmente abuelos, hermanos,
hijos, tios y nietos. En las labores que exigen
mis mano de obra, como la construccion.de
una casa, la chapia de un tacotal grande o la

“traida de un bote de la montafia, generalmente

plantaciones de plitano. Segin las investiga- -

ciones de campo, los ingresos promedio
mensuales por plitano en la mayor parte de
las familias de Talamanca no exceden los
quince mil colones. :

Toda la produccién de autoconsumo y comer-
cial de la Reserva Indigena de Talamanca se

ha realizado exclusivamente con recursos

propios de los productores. Hasta ahora no
han existido posibilidades de que el Sistema
Bancario Nacional (incluyendo a la Banca
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se realiza la tradicional chichada en la cual
participan otros miembros del clan de la familia
y clanes afines por via materna.

En los trabajos que requiere el cuitivo del

plitano se usa la mano de obra asalariada. Por

o menos un 25% de la poblacién econdmica-

mente activa realiza algQn tipo de trabajo

asalariado, aunque también tenga su propia’
finca, generalmente con una extension menor

alas dos hectdreas. :

En el plano de la comercializacion existe una
asociacion de productores de plitano que se
esfuerza por lograr un lugar en la vida econt-



mica e institucional de la
reserva indigena. En el co-
mercio de abarrotes una socie-
dad andnima de més de treinta
socios, ha dado muestras de éxito
creciente. En el mismo campo una
. pequeifia asociacion también ha teni-
.do buenos resultados. Estas dos alti-
' mas quizas se acerquen mas a la estruc-

tura clinica y de alli su éxito.
La presencia institucional forinea, princi-
palmente estatal, en el 4mbito de la produc-
ci6n agropecuaria, ha tenido resultados muy
limitados por la concepcién de desarrollo que
manejan y que se enfrenta constantemente a
las concepciones, tecnologias y formas de tra-
bajo de los indigenas. Un ejemplo de ello es

el uso de los agroquimicos, que los indies se’

niegan a usar bajo el argumento que enfer-
man la tierra. Ademais, esa presericla es asis-
temética, inconstante y con incursiones en for-
ma de proyectos muy pequefios y puntuales.

Infraestructura y servicios

En cuanto a la infraestructura y servicios socia-
les, la Reserva Indigena de Talamanca muestra
un importante rezago €on respecto a otras zo-
nas del cantén. Hace apenas unaos cuatro afios
que algunas poblaciones como Kachabri, Amu-
bre, Suretka, BamhG y Chase cuentan con
acueducto. Las comunidades de Mojoncito y
Sepecue lo estin construyendo y en comuni-
dades tan pobladas como Coroma y Shiroles,
ni siquiera hay indicios confiables de que tales
obras se podrian realizar.

Los caminos lastreados y en buen estado, son
los dos que comunican a Bribri con Shiroles,
uno a crillas del Rio Sixaola-Telire y el otro
que sube por las lomas del Cerro Mururubeta

y Campo Diablo. Luego, de Shiroles hasta Ga-
vilin Canta hay uno lastrado con problemas
de drenaje, y de Suretka a Amubre y Kachabri
existe otro camino lastrado con problemas de
inestabilidad del terreno en el trecho hasta la
comunidad de Suiri. Todos los otros caminos
son de tierra y para transitar a pie o a caballo.

En cuanto a puentes, el déficit es grave y pro-
voca problemas para el transporte pablico y
dé carga, pues muchas veces se debe esperar
a-que el nivel de las aguas de las pequefas
quebradas baje para poder pasar. Estos son
los casos del paso por Campo Diablo, Chase,
Bambq, Suretka, Shiroles, Gavilan Canta y Kor-
bita. En total 16 quebradas necesitan urgen-
temente de puentes o vados.

El servicio eléctrico, que ofrece el Instituto
Costarricense de Flectricidad se circunscribe
a las comunidades de Uatsi, Chase, Bambf,
Suretka, Shiroles, Suiri y Amubre, Las otras 17
comunidades no cuentan con dicho servicio,
Existe servicio telefénico piblico administrado
en las comunidades de Amubre, Shiroles,
Suretka y Bamba. ‘

En cuanto a los servicios de salud, los indi-
genas siguen usando mucho su medicina tra-
dicional, pero también hacen uso de la medi-
cina no indigena por medio de los puestos de
salud instalados en Amubre, Shiroles, Coroma
y Bamb. Asisten asimismo a la clinica de la
CCSS en Bribri y al Hospital Tony Facio en la
Ciudad de Limon. ‘

-Los servicios educativos del primer y segun-

do ciclo de ensefianza cubren a todas las
comunidades del valle. En total existen 27
escuelas y cerca de 33 educadores (en su
mayoria indigenas) trabajan en la Reserva
Indigena de Talamanca. En ano 1994 se abrio
el tercer ciclo en la comunidad de Amubre.

Las viviendas en el valle estin en su mayoria
ubicadas en 4dreas con poco riesgo de inun-
daciones violentas, al estar construidas sobre
palafitos para sortear las crecidas o llenas,
como ellos prefieren llamarlos. Los materiales
y los estilos arquitectdnicos son fundamental-
mente los de la zona.

En cuanto a la presencia institucional se da
fundamentalmente en el campo de la educa-
cidn y de la salud. En menor escala, y con
fihes especificos, se encuentran el ICE, la Muni-
cpalidad de Talamanca, el MAG, la Guardia

- de Asistencia Rural y CORTEL (oficinas en

Shiroles v Amubre).
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dacid

event i
y.8§US consecyencias

Se realiza un andlisis de las posi-

bles causas de la pasada inunda-

cidn, los mecanismos de prevision

v prediccién de los indigenas para
enfrentar las inundaciones y el impacto

de las mismas sobre los ambientes fisico,
econdmice y organizativo de las comu-
nidades indigenas bribris v cabécares loca-
lizadas en el valle de Talamanca.

Las condiciones climiticas, topogrificas y
litologicas de la zona permiten explicar, desde
un punto de vista fisico, el fenémeno de las
inundaciones que han afectado desde tiempos
inmemorables las actividades y asentamientos
humanocs localizados en el valle de Talamanca.
Algunas de estas razones son:

1. La existencia de materiales sedimentarios
fallados y basculados en la parte media de la
cordillera de Talamanca origina fuertes pen-
dientes que le imprimen gran velocidad al fiujo
fluvial e indrementa la capacidad de incisién
y arrastre de materiales de los rios aguas abajo,

2. Los perfiles de los cauces de los rios Telire,
Lari, Coen, Urén y Yorkin, presentan una gra-
diente muy fuerte en sus partes medias y altas.
Estos rios, al pasar de un ambiente de alta
pendiente como es la cordillera de Talamanca
a un medio de suave gradiente como lo es el
valle de Talamanca, disminuyen su velocidad
de flujo y capacidad de carga originando los
abanicos aluviales y los sistemas medndricos
que componen el valle de Talamanca,

3. La reduccion de la velocidad del flujo y de
la capacidad de arrastre de los rios en el valle
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ocasionan el desborde de sus cauces v, por
consiguiente, el anegamiento de extensas
dreas a ambas margenes de los cursos fluviales,
Las aguas cortan los antiguos dep6sitos v ni-
veles de terraza o discurren por antiguos mean-
dros abandonados.

4. La dominancia de suelos moderadamente
profundos, de textura arcillosa y poco per-
meables originados a partir e rocas sedimen-
tarias y volcnicas sobre pendientes de mas
de 60%, favorecen los procesos de escorrentia
superficial en las partes medias de las cuencas.

5. Las altas precipitaciones que se producen
en la parte media de la Cuenca del rio Telire
(5 000 a 6 000 mm), mantienen practicamente
saturados todo el afio los suelos de tendencia
arciliosa. Esto contribuye a incrementar los
caudales de los rios, generando inundaciones
periddicas en el Valle de Talamanca.

Las inundaciones no son un fenémeno natural
nuevo en la vida cotidiana de los indigenas
de Talamanca sing, por €l contrario, han con-
vivido con éstas en el valle de Talamanca des-
de fiempos inmemorables. Esto les ha permi-
tido, por un lado, tener una percepcién de las
inundaciones muy diferente de la del resto
de la poblacién del pais, y por otro tado, desa-
rrollar mecanismos de prevision y prediccion
para enfrentar a las mismas. Sin embargo, exis-
te hoy dia el consenso de que se ha producido
un cambio en el ciclo hidrologico, lo cual se
ha traducido en mas frecuentes y torrenciales
inundaciones en los tltimos afios.

La experiencia acumulada por los indigenas
con respecto a las inundaciones, localmente
denominadas llenas, son muy amplias. Las
inundaciones han sido consideradas o per-
cibidas tradicionalmente dentro de la cultura
indigena no como un problema, sino como
un proceso natural y beneficioso al cual se
han adaptado eficientemente. Uno de los me-
canismos de adaptacidn y prevision de los em-
bates de las inundaciones incluye la construc-
cion de casas de habitacién vy establecimiento
de sembradios en las partes del piedemonte
de la cordillera donde el nivel de las aguas no
los afecta. Esto les permite a los talamanquefios
asegurarse un techo donde vivir y la provision
de alimentos mientras desciendan las aguas
en el valle.

Por otro lado, existe un total conocimiento de
las familias que presentan un mayor riesgo de
inundacién por habitar cerca de las riberas de



los rios. Por lo tanto, en caso

de una avenida, los indigenas

conocen con anticipacion cué-

les son [as familias que necesitan

ser ayudadas. Es decir, la combi-
nacién de un amplio conocimiento

de las zonas que presentan un mayor
riesgo de inundacion y una alta dosis
de solidaridad v ayuda mutua entre los
indigenas, hacen que la previsién y
accién para enfrentar la amenaza sea mas
eficiente y exitosa.

Ademis de estos mecanismos de adaptacién
¥ prevision, los indigenas también cuentan
con elementos de prediccion de las posibles
avenidas o llenas. Asi por ejemplo, en el caso
de la inundacién que estamos estu-diando, ya
los indigenas habian anticipado su ocurrencia.
Los elementos o sefiales que utilizan los
indigenas de Talamanca para predecir
posibles avenidas o inundaciones en el valle
de Talamanca, provienen del comportamiento
mismo de los rios y de elementos de la
naturaleza. Se puede esperar una posible
inundacién en los siguientes casos:

" Cuando los arboles de laurel florean.

Cuando las piedras en los cauces de los rios
se vuelven pegajosas v resbalosas.

t. Cuando las piedras pequefas se adhieren a
las piedras mas grandes en los cauces de los
principales rios.

i Cuando en el periodo de menor preci-
pitacién, meses de enero a marzo, la cantidad
de precipitacién ha estado por debajo del
promedio, hecho que provoca una reduccion
de los caudales de los rios v un marchita-
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miento parcial de la vegetacion en el valle de
Talamanca.

Cuando las hormigas y cucarachas comien-
zan a movilizarse de las riberas de los rios y
quebradas hacia dredas mds seguras y mejor
protegidas. ‘

Cuando algunos arbustos florean antes de
su tiempo normal,

Estas sefiales o elementos de prediccién usa-
dos por los indigenas en Talamanca solamente
pueden ser producto de una duradera y
cercana interrelacién entre la cultura indigena
y st medio natural. Para esto se debe contar
con un amplio conocimiento de los procesos
e interacciones que se dan a nivel del
ecosistema o sistema ecoldgico,

Por otra parte, debemos mencionar que las
inundaciones de los altimos 5 afios han tenido
un caricter mis violento que las anteriores,
Estas se han caracterizado por un
comportamiento mds torrencial, ya que el
aumento en el caudal de los rios se produce
en un periodo de tiempo muy corto, reba-
sando la capacidad de los cauces fluviales. De
igual forma, el nivel de las aguas desciende
ripidamente. Esto nos lleva a pensar que el
ciclo de las inundaciones y, por lo tanto, el
ciclo hidrolégico, se ha visto alterado. Ante-
riormente las grandes avenidas ocurrian con
una diferencia de 10 a 15 anos, como puede
demostrarse con las inundaciones ocurridas en
1920, 1935, 1950, 1955, 1970 y 1988, Sin em-
bargo, en los filtimos 5 anos se han producido
cuatro importantes inundaciones: en 1988, dos
en 1991 y la del 9 y 10 de diciembre de 1993,
Las razones que nos pueden ayudar a explicar
el aumento en la frecuencia de avenidas y la
reduccién del tiempo entre avenidas o llenas,
son las siguientes:

1. El proceso de deforestacion, tanto en el
valle de Talamanca como en las artes del
piedemonte e intermedias de los rios, afecta
la capacidad de retencién y almacenamiento
de aguas de lluvia, incrementando la esco-
rrentia superficial y aportando mayores
cantidades de agua v sedimentos a los cursos
fluviales.

2, Luego del terremoto ocurrido en abril de
1991, cuyo epicentro se localizé en el cerro
El Aguila, en la parte media del rio Telire y
con una intensidad de 7,2 en la escala de Rich-
ter, la zona sufridé un levantamiento. Por lo
tanto, la gradiente de los cursos fluviales vari,



incrementando su capacidad
de incisién y arrastre de mate-
riales, favoreciendo la dindmica
torrencial de los rios,

3. Por los efectos del terremoto

muchas de las vertientés de fuerte
pendiente ‘desprovistas de vegeta-

cién natural generan maltiples desliza-
mientos que forman represas y lagunas.

en las partes intermedias. Estas lagunas
han cedido al empuje de las aguas, originan-
do crecidas y avenidas en las partes bajas. .-

4. Sumado a estas condiciones debemos men-
cionar que ‘en lo que respecta a la inundacion
ocurrida en diciembre de 1993 prevalecieron
condiciones atmosféricas muy particulares. Las
fuertes lluvias y las consecuentes inunda-
ciones que afectaron la vertiente Caribe, espe-
cialmente la parte sur en la primera semana
de diciembre de 1993, obedecit a la presencia
de un disturbio meteorclogico en la zona Car-
ibe de Costa Rica y Panamd. Este disturbic o
perturbacién atmosférica, conocido como va-
guada, localizada a niveles altos de la tropds-

los rios Telire, Coen, Lari, Urén y Yorkin. Este
fendmeno puede obedecer, entre otros
factores, al levantamiento tectdnico originado
por el terremoto de abril de 1991, cuyo
epicentro se localizd en la cuenca media del
rio Telire (ver figura 5).

Este levantamiento provocd-un basculamienta
hacia el surceste de un bloque que alterd
considerablemente el nivel de equilibric
telative de la red hidrogrifica de la zona. Este
hecho indujo al corrimiento en esa direccion
de los cauces principales, y en algunas
secciones al ensanchamiento del cauce,
reduciendo las posibilidades de navegacién y
dificultando la comercializacion v el trans-
porte en general dentro del area,

El corritniento observado oscila entre 150 y

. 200 metros en el caso del rio Telire. Dicho

cauce abandoné su lecho principal y la mayor
parte del caudal actual discurre por un otrora
braze menor del rio (ver figura 5). Este
corrimiento del flujo principal durante la

. inundacién origind la devastacion de extensas

fera, frend la entrada de los vientos alisios que

soplan durante esta época. Con ello se favo-
reci6 1a formacién de niicleos nubosos: cimulos
cumulonimbos frente 4 la costa Caribe, provo-
cando lluvias de tipo convectivo de alia inten-
sidad. (Conversacioén con José M. Montoya,
IMM, 1993). . . ‘ ‘

Impacto fisico
El impacto fisico mas importante causado por
la inundacion de los dias 9 y 10 de diciembre

de 1993 consistié en la modificacién de la red
hiclrografica del valle de Talamanca afectando
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areas de bosque secundario, tacotales y
cultives, que ocupaban las terrazas a las
mirgenes de los rios, También afecté los islotes
comprendidos entre los cauces trenzados de
los rios de la zona, cuya navegacidn se ve aun
mds entarpecida por la acumulacién de
troncos en sus lechos. ‘ -

Ademis, removié grandes cantidades de suelo,
descubriendo antiguos bancos de material
rocqso y depositando esos materiales, princi-
palmente arenas y gravas, sobre suelo culti-
vable en otros sitios. Por ejemplo, en la isla
del ric Lari se pudo observar bancos de are-
nas de hasta 40 cm de espesor depositados
sobre cultivos de platano. En estos depésitos
arenosos cargados de humedad al recibir los
rayos solares se produce una alta evaporacion
v mayor temperatura que quema las raices y
las hojas de las matas de platano, reduciendo
su productividad.

En algunas areas, donde el caricter del flujo
no fue torrencial sino mis bien de inundacién
por aguas de rebalse, se depositaron materia-
les franco-limosos o limo-arenosos, favorecien-
do algunas dreas de cultivo y otras que antes
constituian bancos de material grueso no
aprovechable para la agricultura.

Los efectos més importantes se dieron
principalmente en la margen sureste de dichos
cauces, v en las “islas” del Coen, del Lari, y en



menor medida en 1a isla del

Telire. Otras dreas afectadas

son las confluencias, tanto del

Coen como del Lari, con el rio
Telire, Las comunidades mas afec-
tadas por este fendbmeno fueron
Coroma, Katsi, Gavilin Canta,
Sheuab, Boca Urén, Mojoncito, Isla
Lari, Isla Urén, Isla Coen, Isla Telire y
Bamba.

Impacto econdémico

Desde el punto de vista econdrnico, el mayor
impacto causado por las inundaciones en el
valle de Talamanca se concentr en las plan-
taciones de plitano. Algunas personas sufrieron
pérdidas de gallinas, cerdos y pequedias ireas
sembradas de maiz.

. Las plantaciones de platano en Talamanca se
ubican en las riberas de los rios, aprovechando
la fertilidad de los suelos, la topografia plana
del terreno vy la facilidad de transportar el
platano por via fluvial. Precisamente fueron
estas dreas las mds afectadadas por los efectos
de las inundacione dada su cercania a los
cauces fluviales,

. Podemos diferenciar tres modalidades de
impacto sobre las plantaciones de platano: 1)
aquellas plantaciones que fueron pric-
ticamente arrasadas por las corrientes de tos
rios, principalmente el rio Telire; 2) aqueilas
ireas por donde past® parte del caudal de los
rios, arrastrando gran nimero de las plan-tas
" del plitano en produccidn y donde se obser-
va un retono de las pequefias menos afec-
tadas por las corrientes de agua; 3) finalmente,
encontramos las plantaciones anegadas y
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abonadas con capas de sedimentos, espe-
cialmente arenas finas y limos.

Para establecer las pérdidas econdmicas en la
produccion del platano debemos considerar
los efectos de las inundaciones en las tres
modalidades mencionadas. Se estima que en
el valle de Talamanca habia unas 4 000 hec-
tireas de plitano sembrado. El drea de pla-
tano afectado por las inundaciones representa
un 20% del 4rea total cultivada, es decir unas
800 hectireas. El nimero de productores que
sufrieron algiin grado de pérdida de sus planta-
ciones se calcula en 200.

Para estimar las pérdidas econdmicas reales
se consideran los siguientes datos acerca del.
establecimiento y manejo de una hectirea de
plitano.

invi
Costo de establecimiento de una hectirea de
plitano: 55 000 colones

Costo de mantenimiento de una hectirea de
plitano: 37 000 colones

Produccion estimad

Produccldon de racimos por hectirea cada 22 dias:
60,0 Racimos ‘ :

Esti co s | I hects :
Precio por racimo de 30 dedos: 175,0 colones

365/22 x 60 = 995,5 racimos al ano por hectirea
9955 x 175 = 174 204 colones por hectirea al afio

Estimacion de pérdid hectirea al a

Inversién realizada + ingreso percibido al afio por
ha. ‘ ‘

92 000 + 174 204 = 266 204 colones por ha. al aﬁo: ‘

Sobre la base de los cédlculos anteriores y la
valoracién fisica del area, se determiné una
pérdida total de 800 hectareas de plitano de
las 4 000 existentes en el Valle de Talamanca.
Se puede proyectar que los propietarios de
esas 800 hectareas dejaron de percibir al afo
la cantidad de 212,96 millones de colones.

El costo de reposicion o establecimiento de
una hectarea, desde su establecimiento hasta
su produccidn, unas 250 personas, trabajan
como peones asalarizdos en las plantaciones
de platano afectadas. De esta forma las

pérdidas econdmicas no corresponden sola-

mente a los propietarios de las plantaciones,
sino también a un ndmero importante de
familias que pierden total o parcialmente su
fuente de ingresos.
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las consecuencias de la inundacién

Las inundaciones, son un fenémeno natural
recurrente y comiin en la historia del valle de
Talamanca. La gente conoce el comporta-
miento del rio y hasta es capaz de predecir
cuindo éste se desbordari. Las llenas son
parte constitutiva de la cultura indigena bribri-
cabécar y son manejadas como un elemento
vital dentro del sistema agropecario de la zona.

Asi, la gente estd preparada para este
fenomeno . que pocos indigenas categorizan
como emergencia. La gente ya sabe cuiles
personas estdn en situacion de riesgo porque
viven muy cetca de los grandes rios. Volunta-
rios con bote de motor fuera de borda pronto
van a recoger a esas familias, que por cierto

_son muy pacas vy se ubican fundamentalmente
en las Islas de Telire y Lari, para ponerlas a
salvo. La comunidad sabe qué hacer en este
tipo de situaciones; primero ponen a salvo su
familia v luego se preocupan por los otros,
cada quien es responsable de su hogar vy luego
viene la solidaridad con los vecinos.

Las diferentes oganizaciones locales (16 en
total) estin preparadas para atender la
prevencion y la atencién de una inundacion y
la estructura de poder local sabe manejar este
tipo de situaciones.

En la pasada situacién del terremoto de abril
de 1991 la Comisidén Nacional de Emergencias
(CNE) no contaba con ninguna (o poca) pre-
sencia en el Canton de Talamanca, y mucho
menos en la reserva indigena. Sin embargo, la
estructura autbetona de organizacion y poder
pudo atender con suficiencia las consecuen-
cias inmediatas al terremoto.

En esta ocasion de la inundacion, la CNE estu-
vo desde el principio en el cantén de Tala-
manca vy al segundo dia en el valle. Sin embar-
go, las acciones de la CNE complicaron la
atencion de la emergencia. La CNE no recurtio
a la estructura organizativa local establecida,
que funciond eficientemente durante la emer-
gencia vivida por el terremoto de 1991, Por
el contrario, cred una Comision Local de Emer-
gencia dirigida por policias. De este modo, la
CNE obvié la capacidad de organizacién y
acci6n de las estructuras de base indigenas
representantes de los intereses de los poblado-
res de la zona, asi como toda la gran experien-
cia histarica de los indigenas para adaptarse,
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afrontar y manejar imindacio-
nes en ¢l valle de Talamanca.

La informacidn no fluyd centrali-

zadamente v cada comunidad

dehid preocuparse por confeccio-

nar la propia y llevarla a los policias.

En el momento de este trabajo los

dirigentes locales de las comunidades

no tienen los datos porque no dejaron

copia, v los dirigentes de la Asaciacidn de

Desarrollo y CODEBRTWAK tampoco porgue
a ellos no llegd esa informacion.

Los resultados de la forma en que se contactd
la CNE con la gente del valle para la atencién
de las consecuencias de la inundacién son:

1) Se formd una organizacién local paralela a
las establecidas con personas que no eran
dirigentes reconocidos.

2) La decisidn de poner a los guardias rurales
como responsables de la situacion generd
situaciones andmalas.

3) La recopilacion de la informacién sobre da-
fios en la produccion agropecuaria no se rea-
lizd de la forma mas veraz vy eficiente. Esto
debido a la ausencia de una metodologia clara

de levantamiento de informacién, a la poca

comunicacién entre comunidades v la ausencia
de un centro donde convergiera toda la infor-
macion.

4) El envio de alimentos, frazadas y medica-
mentos desde ningan ingulo corresponde a
las necesidades que la inundacién generd.
Hasta donde nosotros sabemaos, nadie vivid
una situacién de damnificado con pérdida de
vivienda y enseres del hogar. Sin embargo, a



algunas comunidades se enviaron cobijas y
paquetes de alimentos que han provocado no
pocos pleites vecinales por el reparto.

5) Los mds importantes dirigentes comunales
ahora no aceptan hacerse respansables de las
consecuencias de la actuacion de la CNE.

Las opiniones de la comunidad, las organi-
zaciones y sus dirigentes sobre como atender
v mitigar este tipo de fendmenos naturales
son a veces divergentes y hasta contradictorias.
Por un lado, muchos miembros de la comuni-
dad esperan que luego de una inundacion el
Estado los tome en cuenta mediante las repar-
ticiones de alimentos, frazadas y el pago por
los dafios en los cultivos. En otro. sentido,
algunas organizaciones y sus dirigentes ven
€On suma preocupacion este tipo de respuesta
del Estado v sienten que se esta fomen-tando
una forma de mendicidad que los indigenas
antes no habian padecido. Anotan, al mismo
tiempo, que los repartos de este tipo de bie-
nes estin causando problemas intracomunales.

En sintesis, existe una clara posicién de la
comunidad con respecto a que el Estado debe
pagarles los dafios a los cultivos y repartir ali-
mentos a toda la comunidad. En cambio algu-
nos dirigentes, como el presidente de la Aso-
ciacion de Desarrolllo Integral, don Alejandro
Swabby, se oponen rotundamente a esta posi-
blidad argumentando que no todos fueron
afectados, que el Estado no tiene manera de
saber con exactitud esa informacién, que la
informa-cion que se recolectd esta viciada, que
en otras ocasiones se le pagaron dafios a gen-
tes que ni siquiera eran productores, que
mucho de aquel dinero foment6 la ingestion
de alcohol.

Por el contrario, algunas organizaciones plan-
tean la necesidad de que la colaboracién del
Estado, para paliar los efectos de las inunda-
ciones, se realice de la siguiente manera:

1) Hacer un inventario minuciose y veraz de
las tierras, productos y familias afectadas.

2) Estudiar caso por caso las necesidades reales
de estas familias y sus fincas con respecto a
las consecuencias de la inundacién y na por
su condicién anterior de gentes muy pobres
o acomodadas.

3) Otorgarles un bono alimenticio por valor
de 7 000 colones mensuales para ser cambiado
en el comercto local a aquellos productores
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de platano que tardaran casi

un afio en restablecer las con-

diciones productivas de sus fin-
Cas.

4) Que los dineros supuestamente

designados para pagar por dafios 4

las plantaciones de plitano, se confor-

men en un fideicomiso bancario en el

Banco Nacional de Costa Rica para ser asig-

nados en forma de crédito bancario a los
productores afectados.

5) Que se reparen en forma definitiva los
caminos afectados por la inundaciones.

Sobre la prevencién, atencién y mitigacién de
este tipo de eventos plantean que:

17 la CNE opere en la Reserva Indigena de
Talamanca a través de las organizaciones y
estructuras locales de poder;

2} se capacite a un grupo de rescate y se le
dote del equipo necesario como bote, motor
fuera de borda y radios de comunicacién
portitiles; :

%) se instale una red de radio comunicacién
enlazada con la radicemisora local La Voz de
Talamanca; .

4) exista una dotacién permanente de gasolina
para la evacuacidn de gentes durante las
inundaciones;

5) se fomente la recuperacion de los sistemnas
tradicionales de policutivo que garantizan la
alimentacién durante la duracién de este tipo
de eventos.

En general, las tres inundaciones seguidas que
han ocurrido después del terremoto de 1991



han alertado a la comunidad sobre la conve-
niencia o inconveniencia de depender para
su manutencién de un solo tipo de producto

comercial. La discusion ahora se centra en la

necesidad de diversificar la produccién comer-
cial, para 1o cual la intervencidn del Estado es
importante. Las donaciones desordenadas y el
aporte de productos que se producen en la

zona, solamente contribuyen a aumentar la
vulnerabilidad de las comunidades para
soportar este tipo de fendmenos.

C Lusi faci

Definitivamente las inundaciones en el valle
de Talamanca forman parte de las condiciones
fisicas y de la construccién cultural de los
indigenas bribris y cabécares que lo habitan.
Su explicacion mitologica, los sistemas de pre-
diccidn del fenémeno, los preparativos que
realizan antes de su ocurrencia, la atencidn
de sus efectos y los comportamientos en el
campo de la produccién luego de las inunda-
ciones, nos permiten afirmar que las crecidas

v desbordaimientos de los rios no son un acon- |

tecimiento extraordinario en la vida social,
econdmica y. cultural de la regidn.

Lo extraordinario es el interés del Estado
costarricense por atender y mitigar las conse-
cuencias de una inundacion. Ello desde nin-

glin punto de vista es ilegitimo ni contrapro- -

ducente, es la obligacidon del mismo Estado
velar por el bienestar v la seguridad de sus
habitantes. Los indigenas han aprendido que
le pueden sacar ventajas a esta situacion. Tal
comportamiento tampoco es ilegitimo.

Lo preocupante es la forma en que ambas '

partes asumen el problema: el Estado con un
espiritu caritativo y paliativo, probablemente
sincero pero con mucha ignorancia sobre los
métodos v contenidos de su intervencién. La
comunidad indigena tendiendo {a mano a esa
caridad y seguras de que el Estado tiene la
obligacién de solventar las necesidades
surgidas del evento y aprovechando para que
se les resuelvan las necesidades historicas.

Como resultado de esta situacion los-indige-

nas estin perdlendo su tradicional capacidad

para mane;ar este tipoe’ ‘de situaciones y tor-
nandose mis vulnerables, con el consecuente
perjuicio para ellos y para la misma sociedad
costarricense. La sustitucién de las organiza-
ciones locales, 1a ausencia de coordinacién con
ellas, la falta de involucramiento de los diri-

82

gentes locales, la reparti-

cién de biepes y alimentos no

requeridos y que desfavorecen

los sisternas locales de produc-

cidn y comercio, asi como la inter-

vencion sin conocer la geografia y

los sisternas productivos de la zona

provocan desérdenes que perjudican

a la comunidad y van en detrimento de
la eficiencia del trabajo del Estado,

Surge la necesidad, por lo tanto, de rescatar
el concepto tradicional que percibe a las inun-
daciones como un fenémeno natural bene-
ficioso para las tierras de cuitivo v para lo cual
se debe estar preparado permanentemente.
Una arquitectura que responda a esas condi-
clones, una agricultura de policultivo para
garantizar la seguridad alimentaria, una agricul-
tura comercial que no dependa solamente del
platano sino que incorpore otros productos en
la oferta talamanquefa, una organizacion
autoctona que se encargue de manejar las
consecuencias de una inundacién y una cola-
boracién estatal ajustada a los requerimientos
culturales, sociales y econdmicos de este
pueblo. Estas parecen ser las respuestas perti-
nentes que se imponen por su racionalidad.

Coincidimos en que la estructura de poder
local tradicional es {a adecuada para que la

CNE y el Estado en general operen para pre-

venir y mitigar los efectos de -este tipo de
fenédmenos naturales. Ellos son los gue cono-
cen el terreno, la gente, sus necesidades y la
forma de atender los problemas. La participa-
cibn no debe ser entendida como la organiza-
cién espontinea de comités de emergencia o
la consulta esporadica a las organizaciones
locales. Es necesario entenderla como el ejer-



cicio del poder suficiente para que las comuni-
dades tomen las decisiones sobre los proble-
mas que les atafien. No debe de trasladarse
esa responsabilidad a gente bien intencionada,
pero que no conoce las condiciones locales
para decidir correctamente el camino a tomar
. €0 Ufla emergencia u otro acontecirmiento de
relevacia social. .

La forma de accidn de los organismos externos
evitari probablemente la dicotomia de intere-
- 8€5 que nos encontramos en Talamanca, debi-
. do a que la gente tiene expectativas con las
cuales las organizaciones no estin del todo
de acuerdo. Esto fomentala mendicidad —un
fenémeno raro entre los indigenas bribris y

cabécares hasta hace poco tiempo- y debilita
. la tradicional autonomia de Talamanca (ya
 documentada por muchas historiadores y
- antropdlogos). '

El equipo de investigacién sostiene la hipotesis
de que el ciclo de inundaciones ha sido altera-
do, acortindose el periodo entre las inundacio-
: nes e incrementindose su dindmica torrencial.
Esto como resultado del levantamiento de la
zona con el terremoto de 1991, la deforesta-
¢ion y los cambios climaticos ligados con el
efecto del Nina.

'Los talamanquefios deben prepararse para
. estos eventos y la forma mis segura de hacerlo

es fomentando los cultivos que les permitan

sobrevivir mas dias de aislamiento, como los
: granos basicos, los tubérculos, las raices y las

frutas en general. La seguridad alimentaria es
- un CONCepto y una prictica que se impone
como medida de prevencién de desastres en
el caso de esta region. Del mismo modo,
deben buscarse opciones de desarrollo en el
campo comercial que complementen at pla-
tano. Podria ser el caso del palmito de pejiba-
ve, el pejibaye, la yuca, el ayote, las naranjas
y los citricos en general, plantas medicinales
y otros productos del bosque, artesania y turis-
mo ecologico. '

Los recursos que el Estado estaria pensando
‘entregar en este territorio indigena para paliar
los efectos de la inundacién serian mas efecti-
\vOs si se conslituyeran en un fideicomiso para
- otorgar crédito barato a los productores, para
-fornentar la diversificacion de la economia, tal
-como lo proponen algunas organizaciones lo-
cales. -

De todos modos, estos detalles pertenecen
mas a un.plan de desarrollo que a un plan de
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‘contingencia inmediato, pe--

ro no existe mejor estrategia

de prevencion de desastres y

. mitigacién de los mismos, que
una buena y correcta estructura de -
desarrollo. No sobra recardar que los

" pueblos més vulnerables a los desas-

tres son los pueblos pobres.

En el plano de las tacticas para atender
emergencias en la Reserva Indigena de
Talamanca y en el mismo cantén de Tala-
manca, nuestra opinidn es que una sola comi-
§i6n para todo el cantén, no es funcional, El
canton de Talamanca es el segundo m4s ex-
tenso del pais y el distrito Bratsi, donde se
ubica la Reserva Indigena, es el de mayor ta-
mafic en Costa Rica y cuenta con una de las
redes viales y. de comunicaciones mas defi-
cientes del pafs, Las dindmicas demogrificas,
politicas, econémicas, sociales y culturales de
los distritos de Bratsi, Cahuita'y Sixaola son
radicalmente distintas. Por lo tanto, no se pue-
de entender ni atender al cantén de Talaman-
ca como un todo homogéneo y menos desde
la localidad de Bribri, un pueblo de paso que
se encuentra poco vinculado con la dindmica
del resto de las comunidades del cantén.

Es necesaria una revision por parte de la CNE
de su organizacién zonal y pensar en la posi-
bilidad de tres comisiones locales para los tres
distritos. No estamos proponiendo que se pro-
mueva la formacién de miés organizaciones,
sino buscar las organizaciones locales que ten-
gan la capacidad y la voluntad politica de ha-
cerse cargo de este tipo de problemas.

No existe mejor manera de atender un pro-
blema cuando se conocen claramente sus



causas y efectos. Es necesario, por lo tanto,
estructurar un plan de investigacion en el valle
de Talamanca que contemple los siguientes
aspectos: |,

1. Dinamiéa especifica del clima y sus efectos
sobre la descarga de caudales y el arrastre de
sedimentos en suspension en la cuenca del
rio Sixaola..

2. Dinamica geofisica de la zona y sus efectos
en el comportamiento hidroldgico de los
principales rios.

3. Mecanismos culturales de adaptacién de
los indigenas para enfrentar y manejar las
inundaciones.

4. Estudios de percepcién de los rios e
inundaciones por parte de los indigenas de
Talamanca con respecto, por ejemplo, a sis-
temas de prediccidn, mecanismos de alerta
que usan y organizacién para el salvamento.

5. Estudios de vulnerabilidad fisica y socio-
econdmica de las poblaciones indigenas a los
efectos ocasionados por las inundaciones.

En la cultura de Talamanca existe un cono-
cimiento estructurado y sistematizado alrede-
dor de las inundaciones. Esto ha sido posible
gracias a la centenaria y tradicional interac-
ciébn y adaptacion que han realizado los indi-
.genas de Talamanca a este tipo de fendme-
nos. Un buen equipo de investigacion apoya-
do con investigadores indigenas podria ser
capaz de desentrafiar este tipo de conocimien-
to. Rsto seria un gran aporte tanto para las
jovenes generaciones indigenas como para
otras poblaciones de Costa Rica, que apenas
sobrepasan los cuatrocientos afios de habitar
en esta region tropical. (D
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Elvnra Gentlle
Un1ver51dad de Buenos Aires

Er NINO NO TIENE LA CULPA:
VULNERABILIDAD EN EL NORESTE ARGENTINO

Los fendmenos climAtioos solatmente adquieren signficado en referencia a una sociedad en panjmJar.
De allila mnportacia de I mvestigacin social sobre desastres v la necesidad de conjugar las ciencias
uatarales y el conocimiento que proporcionan las ciencias sociales. Ll presente trabajo expone el
nesgo de desastrm en el noreste argenting que compnende el Gran Chaco. la provincia de Misiones v
el sector mesopotdmico de Ja zona pampeana. Estas regioues son anegadas recurrentemente por
deshoreles de rios de tas cuencas del Parand. ] Paraguay yel Ursguay. Las grandes inundaciones de
1962-1983 y 1991-1992 demostraron la relaexén entre EI Nifio-Oscilackén Sur (ENOS) y vastos
transtornos meteorokigicos, La alta vulnerabilidad observada tiene su razén et la degradacion del
sistenia agua-suelo-vegetacién, debido al mal manejo de los recursos naturales renovables.
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b? Son numerosas las anomalias
climéaticas. vinculadas con el fendmeno ENOS
detonadoras de muchos de los desastres de
origen natural que azotan a la humanidad. El
evento ENOS de 1982-83 es
particularmente recordado por ser el mds
intenso del siglo y el mds drastico
considerando sus efectos sociceconbmicos.
Las pérdidas globales producidas por
huracanes, inundaciones, sequias y otras
condiciones climaticas adversas se estimaron
en 1 300 millones de délares.

De alli que en los Gltimos afios el fendémeno
de Fl Nifio haya dejado de ser considerado
un problema de interés exclusivamente
clentifico para tomar dominio pablico y
encontrarlo en titulares de la prensa e
incluso en la conversacion cotidiana

(“Dicen que la corriente de El Nifio es la
responsable”, Clarin, 2/6/92; “Un Nifio agud
las vacaciones”, Clarin, 22/1/92;

“El Nifio no tiene la culpa”, pagina

12, 10/3/92).

Pero el hecho de considerar las implicancias
socioecondmicas de un fendmeno natural va
mis alld de contabilizar las pérdidas
econdmicas ¥ humanas. Se trata de
examinar el porqué de la vulnerabilidad de
ciertas sociedades o sectores sociales ante
un evento de orden natural.

. Dicha vulnerabilidad esti determinada por
factores de indole sacial, politico v
econdmico que hacen que un fendmeno
fisico se convierta en un proceso
catastrofico para la sociedad. Este marco
tedrico-metodolégico para el estudio de los
fendmenos naturales como catastrofes
sociales ha sido desarrollado por distintos
autores (Garcia, 1981; Caputo et al., 1985;
Caputo v Herzer, 1987; Herzer, 1990;
Natenzon, 1992} vy se hard una breve
descripcidn del mismo en la primera parte
de este trabajo.
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En Argentina, el ENOS ha sido vinculado a
las inundaciones en el noreste del pais.
Varios estudios han indagado sobre dicha
relacion (Erefio y Valdés, 1984; Vargas,
1987, Erefio, 1992; Gentile, 1993} indicando
que existe una gran probabilidad de que se
produzcan excesos de precipitaciones en
dicha regién en correspondencia con los
eventos ENOS. En 1982-83 y 1991-92
(ambos afios de El Nifio) se produjeron las
dos mayores crecidas del siglo con sus
consiguientes impactos socioecondmicas, Fl
objetivo de este trabajo es realizar una
primera aproximacién al andlisis de dichos
impactos. Se intentara describir la situacion
de desastre asi como el tratamiento de la
misma segln las distintas esferas: politico-
institucional, social vy econdmica.

Si bien el problema de las inundaciones en
el noreste no es exclusiveo de esta Gltima
década sino mas bien un fenémenc
recurrente del que se tiene noticias desde el
siglo XVTI, se ha estudiado s6lo en esta
década tanto por la mayor disponibilidad de
datos como por la gravedad de los impactos
en la sociedad, sobre todo si se tiene en
cuenta que no se ha incorporade la
experiencia previa.

Qué i ial
Al abordar el tema de las catdstrofes
producidas por fendébmenos naturales, se
debe tener en cuenta que aungue éstos se
praoducen en la naturaleza, no pueden
pensarse independientemente de la
sociedad a la que afectan. La organizacion y
las caracteristicas de ésta ¢ltima determinan
gran parte de los impactos ocasionados por
estos fendmenos extraordinarios. No
debemos considerar a la sociedad
simplemente como un receptor pasivo del
impacto climatico, no solo porque éste
también puede modificar el clima sino-
porque los fenémenos climiticos solamente
tienen significado con referencia a una
sociedad dada (Garcia, 1981).



Cuando se habla de desastre, existen varias
interpretaciones y distintos enfoques para
abordar el tema. A veces los desastres se
definen como el evento fisico que los
desencadena. Asi, inundacién o sequia son
sindnimo de desastre. También pueden
considerarse en términos de pérdidas
econdmicas y nimero de victimas. Pero en
estos casos, se puede arribar a conclusiones
errOneas. 5i tomaramos exclusivamente el
criterio econdmico, por ejemplo, un tornado
que destruye algunas casas en un suburbio
adinerado de Australia seguramente
producird grandes pérdidas monetarias
mientras que un tifén que arrasa con miles
de chozas en la India podria no ser
considerado desastre porque, en términos
de cuantificacién monetaria, las pérdidas no
serian grandes,

El enfoque cientifico-tecnolégico es el que
ha predominado histéricamente en el
tratamiento de los desastres, Si se acepta
que éstos (ltimos son exclusivamente
acontecimientos naturales, su estudio y la
basqueda de soluciones se hari sélo desde
tas ciencias fisico-naturales, privilegiando el
anilisis de los mecanismos detonadores. De
esta manera se favorecen determinadas
medidas para la mitigacién y reduccién de
los mismos. Generalmente se considera que
la Gnica salida viable es la tecnolégica y se
recurre a las grandes obras de infraestructura

para solucionar los problemas: represas para
tas inundaciones, grandes obras de irrigacion
para las sequias. No obstante, la
experiencia ha demostrado que cuando las
soluciones tecnoldgicas son llevadas a cabo
sin tener en cuenta las condiciones
socioculturales de las comunidades a las
cuales van dirigidas, pueden incrementar el
riesgo ante los embutes fisicos en vez de
disminuirlo, En general, las inversiones son
cuantiosas y los beneficios sélo se ven en el
corto plazo, pudiendo convertirse incluso en
catistrofes en el largo plazo (Caputo et ai.,
1985). ‘
El problema es abordado sectorialmente,
combatiendo los sintomas pero no las
causas.

A partir de'la década del ochenta se
comienzan a analizar criticamente las
relaciones entre tecnologia, deterioro
ambiental ¥ bienestar humano.

En consecuencia, la perspectiva para
abordar los desastres ha ido cambiando,
ganando una &ptica mas interdisciplinaria.
Las catdstrofes dejan de ser un tema
exclusivo de los cientificos naturales

y se reciben los aportes de los cientificos
sociales interesados en la problemitica
ambiental. ‘

Desde un punto de vista social,

un desastre es una situacion que supera la
capacidad material de la poblacién de
absorber, atenuar o evitar los efectos
negativos de un fenémeno de orden natural.
Esta capacidad estd relacionada al grado de
vulnerahbilidad de la sociedad, de la que es
funcién el grado de desastre. La
vulnerabilidad se desprende de las
condiciones socioecondmicas previas a la
aparicion del fendmeno natural; “es
consecuencia de un proceso de acumulacion
de factores socioecondmicos, ambientales,
sanitarios, nutricionales e incluso
psicosociales” (Herzer, 1990:5).

En la definicidn de desastre como

producto de la interrelacion entre la
naturaleza v la sociedad, esta implicita la
idea de que se trata de un proceso que se
desarrolla en el tiempo v en el espacio y
que representa la actualizacién del grado de
vulnerabilidad de un grupo social
determinado (Herzer, 1990).

Bajo esta perspectiva, no seria correcto
hablar de un “desastre natural” ya que, “los



desastres naturales no son fendémenos
fisicos. Son un fenémeno social inducido por
eventos fisicos” {Garcia, 1981: xiii). Los
fendbmenos naturales juegan un papel
importante como desencadenantes de un -
desastre pero no deben considerarse como
la causa principal del mismo, sing como una
variable mis a tener en cuenta. Para
realizar un anilisis de la vuinerabilidad de la

" sociedad es necesario considerar a la

naturaleza como ‘neutra’ y estudiar la
relacién sociedad-naturaleza como posible
determinante de un ambiente mas o menos
riesgoso asi como las respuestas de los
grupos sociales ante el desastre. Se trata de
un enfoque integral del problema de las
catistrofes (Caputo y Herzer, 1987), que
incorpora la problemitica en su real
dimensién v su interaccién con otras vari-
ables. . ‘

Dentro de'este contexto, el Nifio nos
interesa principalmente como detonante de
catastrofes para la sociedad. A la gente
afectada por sus azotes tal vez no le preo- .
cupa cuinto ha descendido el Indice de
QOscilacion del Sur, o los detalles del aco-
plamiento océano-atmésfera en el Pacifico
Intertropical, sino la medida en que los
impactos de este evento alteran el desa-
rrollo de su modo de vida, De alli la im-
portancia de la cooperacién entre las
clencias naturales y sociales para generar
conocimieénto que se convierta en un
insumo para la formulacién de politicas para
la prevencién y mitigacidn de los desastres
desencadenados por este fenémeno,

. - *

b} [8)

€
Si bien el problema de las crecientes en las
cuencas de los rios Parand, Paraguayy
Uruguay es una cuestion de larga data en

Argentina; la mayor parte de los estudios
sobre inundaciones aparecen a partir de-

lal

1983. Esto no es casual sino que responde’
a la mayor crecida del siglo, tanto por los
caudales registrados como por su
perdurabilidad y dafios socioecondmicos. Se
produjo en el periodo 1982-83.

La mayor parte de los trabajos pertenecen a
especialistas de las ciencias fisico-naturales
(ingenieros, hidrologos, meteordlogos,
gedlogos, geomorfologos, etc.) cuyos -
estudios se concentran en la descripcion de
las condiciones climatolégicas e hidrologicas
que condujeron a la gran crecida, en el
cilculo de la probabilidad de crecidas, o en
las soluciones al problema, casi siempre por
medio de grandes cbras de ingenieria. Con
respecto a los impactos de las inundaciones,

. los esfuerzos se limitaron a la cuantificacién

de los dafios o algunas recomendaciones
sobre el manejo de las crecidas. Se destaca

" la ausencia de un emprendimiento de
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investigacion continuo y sistemitico para la
produccion de conocimientos relevantes
para la formulacion de acciones y politicas.

Casi toda la bibliografia existente
carresponde al caso de 1982-83,
encontrandose s6lo unos pocos trabajos que
se ocuparon de la crecida de 1992,

Con respecto a ésta Glitima, podriamos
formular varias preguntas que deberian
responderse desde las ciencias sociales:
¢chmo se organizd fa sociedad ante la -
catdstrofe? ;qué se incorpord de la
experiencia anterior? gqué obras se
gjecutaron y cuiles quedaron simplemente
en los planes? ;por qué hubo mis ‘
evacuados? ;como son los mecanismas de
defensa? ;qué zonas se protegen? ;quiénes
fueron los agentes responsables de ,
planificar la emergencia? ;quiénes tuvieron
contacto directo con los damnificados?
;como fue la coordinacion entre los distintos
organismos intervinientes? c6mo es el
proceso de toma de decisiones? ;qué
participacion tiene la poblacién afectada en
todo este proceso? ‘



Coincidimos con Herzer (1993)

en que de la revision de la literatura y de
los Ambitos de investigacion de las causas
sociales de los desastres -y en particular los
producidos por las inundaciones en la
Argentina- asi como los impactos que
generan y los mecanismos de prevencion se
obtiene un panorama negativo,

“La investigacién es en extrémo escasa y la
base institucional para la investigacién
ambiental, econdmica, social y politica, nula.
El monitoreo y la observacién hidrolégica o
climatolégica con un cierto nivel de
desarrollo, no encuentra complemento por
el lado de Ias ciencias sociales en ¢l caso de
estudios orientados a la prevencién de
desastres.” (Herzer, 1993:11).

La escasez de investigacién social sobre los
desastres es, en general, comiin a toda
América Latina, a diferencia de la gran
produccion de estudios y base

. institucional universitaria existente en

" Estados Unidos y Europa.! ‘

. La investigacién llevada a cabo por estos
centros se ocupd principalmente de fos
paises africanos y asidticos, tal vez por las
. mayores pérdidas humanas debido a las
grandes densidades poblacionales

en ciertas regiones.

Ante este contexto y camao consecuencia de
los desastres producidos durante la década
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pasada en América Latina, la Comision de
Desarrollo Urbano y Regional del Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) organizé distintos seminarios?
sobre desastres de origen natural “para
explorar, desde una &ptica interdisciplinaria,
las causas y el impacto que producen estos
desastres con el objeto de contribuir al
esclarecimiento de este tipo de procesos
tradicionalmente abordados desde una
perspectiva unidireccional y sectorial” ‘
(Caputo er al. 1985: 7). Las conclusiones y
trabajos presentados en los mismos fueron
recopilados en algunas publicaciones
{CLACSO, 1985; Caputo et al., 1985; [IED,
1990). En las mismas, la naturaleza deja de
ser considerada como el Gnico agente del
desastre, dadd que “[los eventos fisicos]
pueden ser detonantes poderosos, pero las.
verdaderas fuerzas rectoras son sociales. Es
la naturaleza de estas Gltimas la que
determina qué ocurrird, donde y a quién”
(Garcia, 1981:6). En este mismo marco se
encuentran los trabajos de Herzer y Caputo
mencionados anteriormente; que realizan
aportes tedrico-metodologicos para el
abordaje de los desastres y en particular, de
las inundaciones. En ellos también se hacen
propuestas sobre la planificacién de la
emergencia, incluyendo todas las etapas:
prevencidon o mitigacion (previas al
desastre); preparacion (previas al desastre);
respuestas durante la emergencia y
recuperacion (posterior al desastre) (Caputo
v Herzer, 1987).

A lo anterior se puede agregar que en
Argentina tampoco existen antecedentes de
prograrmas piloto gubernameéntales o no
gubernamentales como en Perti o en el
noreste de Brasil, que aprovechando los
prondsticos experimentales del ENGS
preparan a los agricultores para atenuar los
efectos del evento en sus cosechas (IRICF,
1992)..

Caracterizacién de la zona afectada
La regidn argentina que se encuentra mas
expuesta al riesgo de desastres por
inundaciones vinculadas al fenémeno ENQOS
es el noreste, que comprende parte del
Gran Chaco, la selva misionera, y el sector
mesopotamico de la zona pampeana de
acuerdo a la clasificacién segfin zonas de
vida (Di Pace, 1992)* En lo que hace a la
division politico-administrativa, las



provincias afectadas son Misiones, Formosa,
Chaco, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe
(Mapa 1). Estas provincias estin sometidas a
procesos recurrentes de inundacién por
desbordes de los rios Parand, Paraguay,
Uruguay y sus respectivos afluentes. Las
subcuencas de estos tres rios conforman el
sistema fluvial de la Cuenca del Plata, cuya
superficie es de 3 200 000 km distribuidos
entre cinco paises: Argentina, Bolivia,
Paraguay, Brasil y Uruguay. El sistema
hidrografico Parani-Paraguay representa el
85% de la superficie de la cuenca y el del
rio Uruguay el 15% restante {Viladrich,
1985). La poblacidén de esta cuenca
asciende a'mds de 80 millones de personas
de las cuales el 60% se encuentra en la alta
cuenca en Brasil y 25% en la baja cuenca en
Argentina (Di Pace, 1992},

En su tramo superior* el rio Parana corre
encaficnado por el macizo cristalino de
Brasilia con un lecho predominantemente
rocoso. Ya en el territorio argentino, en la
meseta misionera va ensanchando su cauce
aundque su lecho sigue siendo rocoso. Cerca
de la ciudad de Posadas toma direccion
este-oeste y gradualmente su lecho se va
tornando arenoso al ingresar al territorio
chaquefio. Luego de su confluencia con el
rio Paraguay, vuelve a tomar direccidn
norte-sur y adopta las caracteristicas de un
tipico rio de llanura con islas dispersas y un
gran valle de inundacién que se desarrolla
principalmente sobre su margen derecha
hasta la ciudad de Diamante, Entre Rios,
dondg el valle cambia de margen para
formar el delta.

El rasgo mis distintivo del rio Paraguay es la
depresion de “el gran Pantanal”, amplia
planicie de inundacién que en promedio
cubre un area de 140 Q00 km (durante la
inundacién el agua puede cubrir una
superficie de 250 000 km) ubicada en su
tramo superior. El Gran Pantanal tiene una
importante influencia reguladora en la

descarga del rfo Paraguay, modificando su
régimen hidroldgico, como se explicara mis
adelante. Aguas abajo, el rio tiene muy poca
pendiente longitudinal, especialmente en el
limite argentino-paraguayo.

El rio Uruguay tiene una longitud de 1 800
km. Su curso superior es profundo y
principalmente rocoso hasta la represa de
Salte Grande, donde se convierte en un
tipico rio de llanura con un lecho muy
regular v ancho. La margen derecha es més
baja v, por lo tanto, es la que se inunda con
mayor frecuencia.

El rasgo predominante en este paisaje es la
Nlanura, con pendiente muy escasa y cursos
de agua divagantes. S6lo la provincia de

. Misiones posee un relieve de sierras,

conocido como 12 meseta misionera.

La altura de las sierras va disminuyendo
hacia la provincia de Corrientes, donde
éstas desaparecen y se forman esteros y
bafiados.

Régimen hidrolégico

En términos generales, los mayores caudales
del Parana se registran en verano-otofio,
debido a las precipitaciones tropicales en la
cuenca superior, mientras que la época de
caudales mas bajos se produce en invierno-
primavera. Las precipitaciones son
abundantes en toda la region, con valores
promedios anuales mayores de 1 000 mm.
El gradiente de precipitaciones disminuye
de este a oeste y a medida que nos
alejamos del océano comienza a acentuarse
una tendencia hacia regimenes de
precipitaciones estivales y minimos

_invernales. En las zonas de transicién
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pueden darse dos maximos anuales en
otofio y pimavera, que es lo que
generalmente se refleja en los caudales del
rio Uruguay.

El rio Paraguay presenta dos picos de



crecidas anuales: uno en verano, criginado
por lluvias en el tramo superior, al norte dei
Pantanal, y otro en primavera, por
precipitaciones en los tributarios del curso
inferior. Los caudales de crecida generados
al norte del Pantanal son retenidos en él, va
que actia como un gran embalse natural y
el pico de crecida tarda aproximadamente
seis meses en atravesarlo. En consecuencia,
en la desembocadura del Paraguay, los
niveles maximos se alcanzan en junio-julio y
los minimos en diciembre-enero. Este
retraso es muy importante en las crecidas
del ric Parand, dado que los mayores
caudales de éste Gltimo se registran en
verano. Cuando se producen las grandes
crecientes, estas diferencias entre los
regimenes se anulan sumédndose los picos
de las ondas de crecida del Paraguay v el
Parana. Dada la importancia reguladora del
Pantanal, toda modificacion que se produzca
en este ecosistema tendria serias
consecuencias aguas abajo. Sin embargo,
actualmente el Pantanal estd sometido a
procesos de desmonte de la vegetacion
natural para sembrar oleaginosas y forrajeras
para el pastoreo de ganado (Viladrich et af.,
1992). Ademis, existen proyectos de
represas y canales para regular los niveles
del ric Paraguay con el fin de posibilitar la
navegacion y desarrcllar la actividad
agricola-ganadera, lo que podria afectar
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gravemente el funcionamiento del sistema
natural de la cuenca (Bonetto et al., 1988).

El fenémeno El Nifio-Oscilacién del
Sur y las inundaciones en el noreste
argentino

Las grandes inundaciones producidas en la
cuenca del Plata en 1982-83 concurrentes
con el evento ENQOS mis intenso del siglo
que produjo tantos impactos en diversas
sociedades de todo el globo, llevaron a
algunos cientificos argentinos provenientes
de las ciencias fisico-naturales, en especial
meteordlogos, a investigar la vinculacion
entre ambos fendmenos (Erefio y Valdez,
1984; Vargas, 1984; Lucero, 1987; Erefio
1992; Gentile, 1993). Por otro iado, la
variabilidad climatica vinculada

al ENOS en el noreste de

Argentina y sur de Brasil, aparece en
numerosos trabajos como los de Rasmusson,
1987, Aceituno, 1987 y Chu, 1991, entre
otros. Los estudios realizados tienden a
correlacionar episodios de excesos pluviales
en esta region con la ocurrencia simultanea
del fenémeno de El Nifio. Los periodos de
déficits pluviales se correlacionarian con los
eventos La Nifia. Para el caso de los tres
dltimos ENOS (1982-83; 1986-87; 1991-92)
en el noreste argentino se produjeron picos
de crecidas entre los meses de mayo v junio
del afio pasado posterior a Bl Nifio. El rio
Parani en Corrientes registrd un caudal de
61 000 m3/s en 1983 y 51 000 m¥/s en
1992, constituyendo las dos mayores
crecidas del siglo. ‘

Par otro lado, también cabe mencionar que
la Gliima década (1981-90) ha sido
particularmente hiimeda, registrindose un
incremento de las precipitaciones con
relacidn a otros periodos, comao el 1921-50,
que fue mis seco, con un corrimiento de las
isohietas medias anuales hacia el oeste, lo
que indica mis lluvias en las grandes
llanuras argentinas (Hoffman, 1993).

Los promedios decidicos de los caudales del
rio Parani en Corrientes también
demuestran este ciclo himedo, ya que el
promedic correspondiente a 1981-90
{década en la que se registran las grandes
inundaciones de 1983} es el mayor del
siglo. En este punto se puede establecer
una comparacién con la variacion de los
fenémenos ENOS a lo largo del siglo
(Trenberth, 1991), la cual indica que a partir



de 1970 se producen episedios mucho mis
intensos y con mayor frecuencia. Todo esto
* nos indicaria’ que la variabilidad climatica es

inherente al funcionamiento del medio
natural, existiendo ciclos hiimedos y ciclos
SECOS.

La sociedad, el uso del suelo
y los recursos naturales

La poblacién de las provincias afectadas
asciénde en su totalidad a 6 641 278
habitantes (20% de la poblacion total del
pais en 1991) ¥ se concentra
principalmente en las cindades riberefias
{Cuadro 1). Todas las capitales provinciales
se localizan a orillas de los rios Paraguay
(Formosa) o Parani (Posadas, Resistencia,
Corrientes, Santa Fe v Entre Rios). La
poblacion urbana® en todos los casos es
superior 2l 60% y se ha incrementado.
notablemente en las Gltimas décadas
(Cuadro 2). Este es el resultado de los
procesos migratorios del campo a las
grandes ciudades, producto de la crisis del
sector rural v de la incapacidad de los
centros urbanos menotes para absorber la
marno de obra expulsada.

Por ejemplo, entre 1960 y 1970 la
poblacidn del Chaco creci6 en un 29%
mientras que el Gran Resistencia lo hizo en
un 50%. (Caputo et al,, 1985). Para la década
1980-91 el crecimiento de la poblacion del
departamento que alberga a Resistencia
{San Fernando) fue de 28,8% y el de la
provingia sélo de un 19%. En la mayarfa de
los casos, la poblacién se ha ido ubicando en
las zonas bajas y anegadizas. proximas a los
cauces de los rios.

En 1980 se calculaba que 66,700 personas
se asentaban en estos terrenos,
representando mas de un tercio de la
poblacién de Resistencia (Caputo ef al,
1985). La pobreza rural se convierte
entonces en pobreza urbana.

Pobreza y medio ambiente

Para poder caracterizar las condiciones
materiales de vida de la poblacién se toma
un conjunto de elementos que son
considerados como “necesidades basicas de
la poblacién” (vivienda, salud, saneamiento,
educacion). En el cuadro 3 se han plasmado
algunos indicadores de la calidad de vida de
la poblacién en las provincias afectadas (ver
cuadro 3). ‘

Del mismo se desprende que existen
diferencias entre las mismas, siendo

. Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes las

que muestran mayor marginalidad en las
condiciones de vida de la poblacién. Sin
embargo, se debe aclarar que estos
indicadores son a nivel provincial y podrian
ocultar grandes diferencias entre sectores
sociales al interior de las provincias. En
todes los casos la mortalidad infantil es
superior a la del total del pais (23,8)
mientras que con respecto al porcentaje de
poblacién en hogares con necesidades
bisicas insatisfechas sélo Santa Fe v Entre
Rios estan por debajo del total del pais

-{19,3); lo mismo ocurre con el resto de los

indicadores. Esto estaria seftalando una
insercién diferencial de estas provincias en
la estructura econdrmica y politica del pals.

En el cuadro 3 se observa que la mayoria de
la poblacién habita en condiciones de
vivienda deficientes (mas del 60% en
Misiones, Formosa y Chaco) sin la provisidon
de servicios bisicos de agua corriente y
saneamiento. Todos estos factores
contribuyen a determinar la vulnerabilidad
social que aflora en las situaciones de
desastre. En un analisis ambiental, el
componente socio-econémico es el que
predomina, ya que es el que define el modo
en que el hombre se apropia de la
naturaleza y el modo en que la sociedad
absorbe los impactos de la variabilidad
climitica (Herzer y Federovisky, 1989).



Las actividades productwas y el medio
ambiente

En términos generales puede decirse que la
principal actividad econdmica que se
desarrolla en la zona es la agricola-ganadera
extensiva, y en segundo lugar 1a forestal,
localizada principalmente en la selva
misionera, el Gran Chaco y el delta del
Parani en Entre Rios. Muchaos cultives estdn
asociados con la agroindustria. El polo
industrial mis importante se encuentra en la
ciudad de Rosario, Santa Fe, A diferencia de
otros paises de Latinoamérica, en los que
sus sectores agropecuarios son 1os mas

. afectados por las anomalias de la
precipitacidn, en Argentina las mayores

. pérdidas corresponden a las zonas urbanas,
con grandes danios a la infraestructura, la
industria y los servicios.

. Como se ha mencionado anteriormente,
- existen desequilibrios en el desarrollo social
"y econdmico de las provincias analizadas.
. Santa Fe y Entre Rios se hallan mtegradas al
modelo de produccién “pampeano™
predominando la ganaderia y la explotacién
forestal en la primera y la agricultura en la
segunda. Histéricamente la gran
productividad de ta Pampa, y la mayor
incorporacion de tecnologta asociada con el
poderio econdmico y politico de sus
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productores han privilegiado a esta regiéon
en detrimento de otras economias
regionales que quedaron condenadas a la
periferia de la estructura de poder del pais.
Este es el caso de 1a produccion de algodén
en el Chaco, de la yerba mate v el té en
Misiones o €l tabaco en Corrientes, que
muestran signos de estancamiento,
reflejados en la dificultad de ubicar sus
productos en los mercados nacionales e
internacionales, en la debilidad de los
productores locales para retener los
excedentes que generan v en el gran
porcentaje de poblacion urbana y rural que
presenta serias deﬂc:enaas en su calidad de
vida.

Toda la regidn estd experimentando una
degradacion del sistema agua-suelo-
vegetacion (sumamente importante en la
retencion del agua) debido a los cambios en
el uso del suelo y el mal manejo de los
recursos naturales renovables. Las malas
practicas agrarias, como el monocultivo por
largo tiempo, la quema de rastrojos, €l uso
de maquinaria inadecuada, la labranza a
favor de la pendiente, el abandono de las
rotaciones de cultivos o agro-ganaderas,
provocan el agotamiento de los suelos
favoreciendo la remocion de las particulas
del suelo y la erosion hidrica a la que se
encuentran sometidas la selva misionera, a .
Pampa y el Gran Chaco. Desde 1975,
principalmente en la Pampa, se han ido
abandonando las rotaciones agro-ganaderas
para adoptar el sistéma de dos cultivos por
ano en el mismo lote, proceso que se ha
denominado “de agriculturizacion™ (i Pace,
1992). Dicho proceso condujo a un
aumento de productividad pero también a
una pérdida inevitable de fertilidad de los
suelos. Por otro lado, al suponer que todos
los ecosistermas reg1onales son tan estables y -
resistentes como el pampeano se han
deteriorado muchos ecosistemas
subtropicales o semiaridos por la aplicacion
del modelo agropecuario pampeano.

Argentina es uno de los paises mis
atrasados en materia de conservacion de
suelos, ya que en su estilo de desarrollo’
subyace el supuesto de un pais con suelos
agricolas fértiles interminables. Dada la gran.
oferta natural y la baja densidad de
poblacion, los productores prefieren
abandonar las tierras agotadas y recurren a
la expansién de las fronteras agropecuarias



mediante la tala de bosques naturales. Se
trata de “un estilo de desarrollo para el cual
todo lo que se encuentra sobre la superficie
es un obsticulo que debe ser arrasado
(bosque, fauna), para poder utilizar el suelo
con fines agropecuarios o urbanos” (Di
Pace, 1992:93).

A todo esto debe agregarse la incidencia de
las obras de infraestructura construidas sin
tener en cuenta las caracteristicas del medio
fisico: construccidon de rutas con pocas o sin
alcantarillas, gbstaculizando el escurrimiento
v fugcionando como “rutas-dique” (Cappato,
1986).

Con respecto a las represas existentes en Ia
cuenca, sus efectos de regulacion sobre las
crecidas son minimos. Eso se desprende de
que su objetivo principal es la produccién
de energia eléctrica y a fin de maximizar la
misma, los embalses se mantienen lo mis
llenos posible para tener mayor salto de
generacion. Por lo tanto, al producirse las
ondas de crecida, éstas atraviesan los
embalses sin mayor modificacién que un
achatamiento en su pico.

Las inundaciones en 1982-83

La crecida de 1982-83 en la cuenca del Plata
fue el resultado de una conjuncién de
factores climaticos andmalos,
particularmente el desplazamiento hacia el
sur de las precipitaciones, las intensas lluvias
registradas en 1982 que contribuyeron a
saturar la cuenca y fas grandes anomalias
positivas en las precipitaciones en la cuenca
superior del rio Parani. Bajo estas
condiciones se produjeron grandes crecidas
desde enero a marzo de 1983 (periodo
normal de crecidas), prolongindose hacia el
invierno v registrando su maximo absoluto
en julio. Desde el punto de vista del
volumen escurrido, asi como por su gran
perdurabilidad (desde julio de 1982 hasta

agosto de 1983), esta crecida fue
considerada excepcional. Sin embargo, con
respecto a los niveles alcanzados a lo largo
del Parania desde Posadas hasta Rosario, en
particular en el tramo entre Corrientes v
Santa Fe, alcanzaron valores que, si bien
superan las alturas registradas, son inferiores
a otros niveles mencionados en las cronicas
de la época colonial (Alsiks, 1984).

La superficie inundada en las provincias de
Misiones, Formosa, Chaco, Corrientes, entre

' Rios y Santa Fe alcanzé los 3 728 000 Ha.
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de zonas urbanas y rurales, La poblacidn
evacuada fue de 234 865 personas (217
765 correspondientes al sistema Paraguay-
Parana y 17 100 al rio Uruguay), pero se
estima que toda la pablacion afectada (que
también incluye a los autoevacuados) llegd
a los 305 000 habitantes (Secretaria de
Recursos Hidricos, 1983). Los dafios v
pérdidas se estimaron en 1 300 millones de
délares, lo que representa el 3,7% de las
pérdidas que se producen mundialmente
por inundaciones (Caputo, et al,, 1985). La
evaluacién de las pérdidas se realizd
teniendo en cuenta los dafios tangibles
(que pueden expresarse en términos
monetarios) como los danos a las viviendas,
agricultura, industria, costos de evacuacion,
etc. ¥ los intangibles (los que no pueden
evaluarse en términos econdmicos),
comprendiendo a la poblacién evacuada,
interrupcién de la actividad escolar, aumento
de la desocupacion, deterioro de los
vinculos laborales, etc.

También se habla de dafos directos (dafios
fisicos a las propiedades que se miden por
el costo de recuperacién) y danos
indirectos como la interrupcidn de
servicios, incremento en los gastos de
transporte, paralizacion de la actividad
productiva, efectos en la salud humana,
Estos (iltimos son de gran importancia; sin
embargo, no se les ha prestado tanta
atencion, tal vez por ser mds dificiles de



evaluar. Segin la estimacion oficial de la
Secretaria de Recursos Hidricos, las mayores
pérdidas se registran en el drea de vivienda,
infraestructura, industria, comercio y .
servicios y agricultura. La infraestructura
dafada correspondio principalmente a las
ciudades y a la red vial en general, con
rotura de rutas nacionales y provinciales y
varios puentes, lo que represent® un serio
obsticulo para las comunicaciones,

La ciudad que recibi6 el mayor impacto fue
sin duda alguna Resistencia, Chaco: el 50%
" de su poblacidn y el 70% de su superficie
fue afectada, en mayor o menor medida,
por la inundacion (Caputo et af., 1985) ya
sea en forma directa o indirecta, por
ejemplo por la imposibilidad de desagotar
cloacas, por dificultades para desplazarse a
sus lugares de trabajo o por alojar a

" familiares evacuados. Hay que destacar que
antes de que se desatara la inundacidn, la
mayoria de los asentamientos de la
poblacion de bajos recursos se encontraba
en el valle de inundacién de los rios Parani
o Negro y en las lagunas rellenadas de éste
altimo; todos ellos instalados legalmente en
una cota inferior de seguridad y
supuestamente protegidos por obras de
defensa que a la fecha no habian sido
completadas®. Ademas, el 35% de la
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poblacién de Gran Resistencia se
encontraba en asentamientos ilegales en
terrenos fiscales con gran nivel de riesgo
(pricticamente se inundan todos los afios}.

La gestién institucional del desastre
demostrd que existe una falta de
planificacion social ante los desastres de
origen natural; las acciones se tomaron una
vez desencadenada la emergencia, las
soluciones fueron simplemente paliativas y
no hubo coordinacién entre las distintas
instituciones que intervinieron para ayudar a
los damnificados. '

El sistema de Naciones Unidas (PNUD,
UNDRQO, UNICEF, etc.) se encargd de
tramitar la ayuda internacional que fue
ofrecida desde el comienzo de las
inundaciones. No obstante, el gobierno
nactonal recién formul6 oficialmente su
pedido en agosto de 1983%. A través de la
UNDRO (Oficina de las Naciones Unidas
para el socorro en caso de desastre) Hegaron
contribuciones de la comunidad
internacijonal por 2 millones de délares'?
otorgadas a la Cruz Roja Argentina, Céritas
{organismos no gubernamentales) v
gobiernos provinciales.

Con respecto a las acciones del Estado
Nacional, “fueron simplemente
asistencialistas. No existid una visién
integradora del problema y las respuestas se
tradujeron en solidaridades momentineas v
sectoriales, predominando las rivalidades por
encima de una accion coherente y
coordinada” (Caputo er af., 1985). El Poder
Ejecutivo Nacional cre6 el Comando de

Figura 1: Afectados por inundaciones de
1983-83. Porcentajes por provincias

o
38%

FUENTE: Secretaria de Recursos Hidricos
(1983)



Emergencia de la Zona del Nordeste
(COZENE) para recibir los requerimientos
provinciales y canalizar la ayuda, pero en
los hechos no pudo funcionar como
verdadero ente coordinador de la
emergencia, yd que no todos los
requerimientos se hicleron a través del
mismo sino que muchos se concretaron
gracias a las organizaciones no
gubernamentales, las que lamentablemente’
tampoco alcanzaron el grado de ‘
coordinacién necesario;

La poblacién damnificada fue alojada en
centros de evacuados, en su mayoria bajo
condiciones de hacinamiento, promiscuidad
v falta de higiene, agravando las deficientes
condiciones de vida en que se encontraba
gran patte de la poblacion. La relocalizacién
de estas personas se realizd con un cierto
grado de improvisacién, a medida que
subian las aguas. Los agentes intervinientes
en este proceso fueron Prefectura Naval
Argentina, Gendarmeria, Ejército, policia y
bomberos locales; “obviamente, frenteala
falta de planes y previsiones, los Gnicos que
siguen presentando un esquema de trabajo
que pueda organizar minimamente a cada
sociedad afectada y las numerosas
evacuaciones, siguen siendo los cuerpos
militares (...} (Natenzon, 1992:7). En
general, no se tuvieron en cuenta las
iniciativas de los propios damnificados para
enfrentar la inundacién, quienes fueron.

. considerados comao actores pasivos que todo
lo que podian hacer era dejarse ayudar,
desperdicidindose la capacidad de
organizacion de la comunidad.

Los organismos oficiales de vivienda no
dieron solucién al problema habitacional
durante la emergencla-y casi todas las obras
propuestas para terminar con el problema
de las inundaciones fueron proyectos de
gran envergadura presentados como
solucién definitiva y sin demasiadas
garantias de que lleguen za efectivizarse. En
estos casos no se considera la opinién de la
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poblacion a la que van dirigidos y se pone
de manifiesto la ausencia de mecanismos de
control de la comunidad que aseguren la
coherencia, continuidad y reformulaciones
de los planes (Caputo er af., 1985).

-

2

En 1992 el noreste argentino padecio
nuevamente el flagelo de las inundaciones.
Segln un informe del Servicio
Meteoroldgico Nacional, las intensas
precipitaciones registradas durante el otofio
en la region oriental de la Repablica de
Paraguay, en los estados brasilefios de Mato
Grosso do Sul, Parana y Santa Catarina y en
la provincia de Corrientes, provocaron una
crecida de los rios Parana, Paraguay v
Uruguay, cuya culminacion se produjo en el
mes de junio, alcanzando niveles” que se
acercaron y, en algunos puertos superaron
los records historicos (Gacetilla N® 03/93).
La altura maxima del rio Parani en
Corrientes fue de 8,64 m v el caudal de

51 000 m¥'s, constituyendo la segunda
crecida del siglo para ese puerto. “El Nifio”
comienza a apareceren la prensa como una
de las causas de las inundaciones. Otros
factores mencionados como “causa” son la
deforestacion en Brasil, el manejo de las
represas y el ciclo hiimedao por el que
estaria atravesando nuestro pafs desde
comienzos del '70 (Clarin, 2/6/92; La
Nacidn, 23/6/92; Clarin, 14/7/92). Los
articulos periodisticos denotan una relacion
causa-efecto entre El Nifio (o cualquiera de
las otras causas mencionadas: deforestacion,
represas) y la dramarica situacion de los
evacuados, sin tener en cuenta la falta de
previsidn (sobre todo si se piensa que no se
trata de un fendmenc aislado sino més bien
recurrente y con la experiencia vivida en
1983), el deterioro socioecondmico y
ambiental, el problema de la vivienda, las
medidas paliativas e improvisadas, o la
ausencia de planes y acciones efectivas por
parte de las autoridades responsables.

inundacio



El irea inundada en las provincias de
Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Santa
Fe y Entre Rios fue de 3 126 000 Ha." y la
poblacion evacuada alcanzd a 101,376
personas. Las actividades mas afectadas
fueron la ganaderia extensiva de cria (1,5
millones de cabezas afectadas, ya sea por
traslado, deficiencia alimentaria, disminucién
del porcentaje de paricién o peso al
destete) y la actividad forestal,

. principalmente en el delta entrerriano y

. bonaerense. Los excesos hidricos de marzo
a mayo.de 1992 generaron problemas y
pérdidas en la recoleccién de cultivos de
cosecha gruesa en toda la regién, por
ejemplo, en la recoleccitn del mafz en
Formosa (15 000 Ha.), Corrientes (2 000
Ha.) y Entre Rios (105 000 Ha.). Scbre

- este mismo cultivo se registraron pérdidas
del 75% de la superficie sembrada en
Misiones y 20% en Chaco, En esta Gltima, las
lluvias dificultaron la cosecha de algodén,
tanto en cantidad como en calidad.
También hubo inconvenientes en la siembra
de cultivos de cosecha fina (trigo, lino,
cebada) sobre todo en el sector pampeano,
dada la imposibilidad de labranza en el
momento adecuado. Hubo reducciones en
las dreas de siembra programadas, en los
rendimientos y en la capacidad productiva
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de los suelds (Ministerio del interior, 1985);

A diferencia de las inundaciones de 1983 en
las que la provincia mas afectada fue Chaco
{principalmente el Gran Resistencia), la
provincia con mas afectados en 1992 fue
Formosa con el 35% . Esose debea la
poblacién damnificada de las ciudades de
Clorinda y Formosa'®, En Clorinda, el 70% -
del ejido municipal quedd bajo las aguas a .
pesar de los esfuerzos por evitar el colapso -
de las defensas que estaban principalmente
dirigidas a proteger la zona de los
invernaderos'; al extender las defensas
hacia ese sector, dada la longitud de la ‘
barrera, el colapso fue inevitable, inundando
una zona mucho mayor a la que se
intentaba proteger. Resistencia, en cambio,
estuvo en grave peligro, pero .
afortunadamente las defensas resistieron y
no hubo que lamentar grandes dafos. Las
431 personas afectadas de esta capital se
encontraban en zonas bajas fuera del cordén
de defensas de los rios Parana y Negro. La
mayor cantidad de evacuados se produjo en
la zona portuaria del 4rea metropolitana (1
000 personas en Puerto Barranquerasy 1
400 en Puerto Vilelas). La provincia de Santa
Fe también tuvo un incremento en los
damnificados con respecto a 1983, ya que
el irea afectada abarcé todos los
departamentos del este, con 37 300 perso-
nas que, en su gran mayoria, sufrieron la
pérdida de sus viviendas y parte de sus
pertenencias, como asi también sus fuentes
de recursos. 1

La organizacion de las entidades
responsables de paliar la situacion de
emergencia siguid el mismo esquema de las
inundaciones de 1982-83. La direccién
general estuvo a cargo del Comandante del
II Cuerpo del Ejército y las operaciones de
SQCOIro Y evacuacion estuvieron a cargo de
las fuerzas de seguridad y policiales
(Prefectura Naval, Gendarmeria y policias
provinciales), Defensa Civil (en los tres
niveles jurisdiccionales, nacional, provincial
y municipal) vy la Direccién Nacional de
Emergencias Sociales. Si bien las
organizaciones no gubernamentales
encargadas de la distribuci6n de la ayuda
(Cruz Roja y Caritas) contribuyen a mejorar
las condiciones de los damnificados, “sus
acciones no pueden superar rasgos
voluntaristas, caritativos y patemalistas
sobre la poblacion inundada” (Natenzon



1992:3). Los afectados no mostraron un
grado adecuado de asociacion,

negindose a dejar sus casas hasta tltimo
momento por temor a los robos. En algunos
casos los centros de evacuados presentaban
las mismas condiciones que en la anterior
inundacién, con el agregado de ta
preocupacitn por la posible aparicién de
brotes de colera. Los Gnicos casos en que los
afectados se agruparon, fueron el resultado
del descontento por la situacion politica
previa al desastre®. '

El apoyo econdmico para reparar los
cuantiosos dafnos fue de 75 300 000
délares en las provincias de Misiones,
Formosa y Corrientes.!® Respecto a este
tema, se han producido algunos
enfrentamientos entre el gobierno

nacional v los gobiernos provinciales, ya que
estos Oltimos, aprovechando la situacion de
desastre, tratan de incrementar el nimero
de evacuados y pérdidas a fin de

captar mas fondos para sus provincias en
crisis. El gobierno nacional se ha mostrado
reticente a otorgar el apoyo financiero,

tal como lo indican los casos de la provincia
de Formosa, que solicito 64 millones de
pesos y tras arduas negociaciones,

el monto acordado con el Ministerio de
Economia de la Nacién fue de 23 millones;
o el de Chaco, que pidid 25 millones y
recibi6 cuatro'’, Bl Estado nacional

a su vez recurrid a la asistencia
internacional por medio del PNUD,
recibiendo contribuciones de Estados
Unidos, Ttalia, Japdn, la Comunidad
Econdmica Europea y otras agencias
internacionales.

El tratamiento de la problematica de las
inundaciones de 1992 en la prensa
demostré que las concepciones implicitas
en la gestion de las inundaciones de 1983
todavia estan presentes (Natenzon, 1992).
Las inundaciones siguen siendo consideradas
pura y exclusivamente como resultado de

un orden natural dado e imposible de
resolver o prever. También se “naturaliza” a
los afectados, que viven a merced de las
aguas y estdn adaptados a los pulsos
naturales.

La prensa refleja el tratamiento coyuntural
del desastre social, con medidas
improvisadas, tomadas sobre la marcha, que
se repiten a tan s6lo diez afios de la mayor
crecida del siglo. Las obras de ingenieria que
habian sido propuestas en el ochenta y tres
vuelven al discurso de los politicos como
solucidn definitiva para el drama de los
damnificados vy plataforma de sus campaifias
electorales. El clientelismo politico es un
componente més a considerar en la
problemitica de las inundaciones.

Para finalizar, se puede agregar que frente a
las miltiples entrevistas a técnicos ¥
cientificos naturales (que generaron
informacién que las autoridades
responsables no aprovecharon en su
totalidad), se publicaron unos pocos
articulos que hablaban de la situacién social
del ‘inundado’ de manera anecddtica y sin
un marco explicativo glabal,
retroalimentando el sentido sensacionalista
dado a las catdstrofes.

Figura 2: Afectados por las inundaciones de
1992 porcentaje por provincias

Formosa
5%

Misiones

- . 5%
Santa Fe Entre Rios
20% 12%

FUENTE: Direccitn Nacional de Defensa Civil
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El problema de las inundaciones es una
realidad cotidiana para miles de (personas
de nuestro pais) que habitan ciertas zonas
de la cuenca del Plata. Las inundaciones,
ademds de sacar a luz cuestiones
estructurales inherentes a la saciedad
afectada, interrumpen su proceso de
desarrollo econdmico y ponen de manifiesto
la falta de soluciones adecuadas para las
situaciones de crisis preexistentes.

La experiencia argentina ha demostrado que
la sociedad no esta preparada para hacerle
frente a los embates de la variabilidad
climitica. Las respuestas ante los desastres
han sido puntuales, parciales y coyunturales,
sin considerar la preparacién de un plan
integral para el tratamiento de los desastres
COIMO UN proceso continuo, que también
opere en la prevencion y mitigacién de la
catdstrofe asi como después de la misma,
“cuando la avalancha de solidaridad,
instituciones y técnicos ha pasado, y la
poblacién queda con los programas a medio
hacer y se regresa a la ‘normalidad’ de la
soledad cotidiana de las comunidades”
(Huertas, 1990.:83).

Para realizar un aporte significativo a la
prevencion y mitigacion de los desastres

desencadenados por un fenémeno fisico, se
debe dejar de lado la 6ptica sectorial y
abordar el problema de manera integral, con
la colaboracién de cientificos naturales y
sociales para caracterizar las variables
naturales y sociales que llevan a que una
inundaci6n se convierta en un proceso
catastrofico. De esta manera se pueden
aprovechar las posibilidades de prediccién
de los eventos naturales e incorporarla a la
planificacion de las situaciones de
emergencia, que debe incluir las etapas de
prevencion, preparacion, respuesta durante
la emergencia y recuperacion. El objetivo al
que se debe apuntar es a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién ante los ‘
fendmenos inherentes al medio natural.
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Notas
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Delaware, que publica el International Journaf
of Mass Emergencies y el Natural Disaster Cen-
ter de George Washington University. En Ingla-
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Polytechmc en Bruselas, Bélgica, el Centre de
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la Universidad Catdlica de Lovaina; en Austra-
lia, el Disaster Management Studies Centre del
Cumerland College of Health Sciences de la Uni-.
versidad de Sidney o la Agencia de las Naciones
Unidas para el Socorro en caso de Desastres
(UNDRO) (Herzer, 1993).

! Primer Seminario Latinoamericanc sobre "El -
impacto socicecondmico y ambiental de las
catdstrofes naturales en las economias regionales
y sus centros urbanos”, Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, 30 de julio al 2 de agosto de 1984.

“Segundo Seminario Latinoamericano sobre de-
sastres y vulnerabilidad de los asientos huma-
nos”, Santiago de Chile,"2 y 3 de noviembre de
1989.

Seminarios sobre Impactos de Inundacmnes en
el Gran Resistencia, 1983, 1984 v 1986.

3 La selva misionera es el equwaleme regional
para el bosque himedo subtropical, el Gran .
Chaco lo es para el bosque seco subtropical y 1a
pampa corresponde a la sabana subtropical y
templada (Di Pace, 1992).

1 E] rio Parani puede subdividirse en tres tramos:

Superior, desde su nacimiento en la confluencia

de los ries Paranaiba y Grande hasta su con-
fluencia con el Paraguay; Medio, hasta el rio
Carcaraiid; e Inferior, hasta su desembocadura
en forma de delta en el rio de la Plata.

* Que habita en localidades de mis de 2 000
habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos).
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i La Pampa {que corresponde al ecosistema de
pradera de gramineas) es la zona agro-ganadera
por excelencia y aporta el 89% de los ingresos
cerealeros del pais. El desarrollo de la agricultura
argentina se ha basado desde siempre en la gran
productividad de la zona pampeana debida a
sus excelentes condiciones biofisicas: c¢lima
templado v htmedo, con suelos brunizem de
harizontes superiores ricos en materia orgdnica,
fasforo y calcio. En general los productores po-
seen gran capacidad operativa, utilizando maqui-
naria compleja, semillas mejoradas y agroqui-
micos para el control de plagas, pero no fertili-
zantes. La historica influencia de la Pampa en la
estructura social, econdmica y politica argentina
condujo a que este pais sea caracterizado como
exportador de granos y carne (Di Pace, 1992),

7 Se puede definir al “estilo de desarrollo” como
los aspectos mas permanentes y estructurales de
la politica econémica de un pais en el mediano
y largo plazo que inciden en la forma en que lz
sociedad utiliza los recursos disponibles,
distribuye los resultados del esfuerzo productivo
v responde a los procesos de creacién de
cambios técnicos vy sociales (Di Pace, 1992).

¥ En julio de 1982 se rompié el dique regulador
que protegia el valle del rio Negro, inundando
todo el valle que habia sido ocupado luego de
un proceso de valarizacidon y especulacién
inmobiliaria que llevd al relleno, subdivision y
venia de terrenos anegables (Caputo et a/., 1983).

® CNDRO SITREP N° 1, 5/8/83
0 UNDRO SITREP N2 7, 1/12/83

"' Cuantificacidn en base a imdgenes Landsat
(Ministetio del Interior, 1993).

1?2 Informacidn suministrada por la Direccién
Nacional de Defensa Civil.

13 De las 40 529 personas afectadas en la provincia
de Formosa, 28 149 vivian en la ciudad de Clo-
rinda y 8 075 en Formosa capital (el 89%).

Y Esio estaria relacionado con la intencién del
intendente de favorecer la proteccidn de ciertos
grupos que lo apoyaron en la campafia elec-
toral (Direcciéon Nacional de Defensa Civil,
comentario personal).

15 Asi sucedid en Clorinda, donde se formo una
Comisidon de Vecinos Autoconvocados que recla-
maban una investigacidn exhaustiva de la res-
ponsabilidad del intendente en la situacién de
desastre (Natenzon, 1992).

% E] resto de las provincias todavia no habian
informado su evaluacién de dafios a la fecha
del informe del Ministerio del Interior (agosto
de 1992).

"Informacién proporcionada por la Direccién
Nacional de Defensa Civil. ~
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o 11 Poblacié uperfici ire
PROVINCIA SUPERFICIE | POBLACION | POBLACION | POBLACION
km2 1970 1980 1991
Misiones 29,801 443,020 588,977 788,913
Formosa 72,066 234,075 295,887 398,413
Chaco 99,633 566,613 701,392 839,677
Corrientes 88,199 564,147 661,454 795,504
Enire Rios 78,781 B11,691 908,313 1,020,257
Santa Fe 133,007 2,133,583 2,465,546 2,798,422
Total 501,487" 4,755,129 3,621,569 6,641,278

* 1a zona afectada representa el 18% de la superficie total del pais.
INDEC, Anuario Estadfstico 1993

1970 1980 1991
PROVINCIA -
URBANA RURAL LURBANA RURAL URBANA (. RURAL
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Misiones a5 45 50 50 64 36
Formosa 40 60 56 44 70 30
Chaco 47 53 61 39 70 30
Corﬁentes 68 32 64 3G 74 26
Entre Rios 61 39 69 31 77 B
Santa Fe 78 22 82 16 35 15
Fuente: INDEC, Anuario Estadistico 1993.
" PROVINCIA TASA DE POBLACION | POBLACION | HOGARES EN POBLACION
MORTALIDAD EN EN CORDICIONES | QUE DISPONE
INFANTIL HOGARES | VIVIENDAS | DE HACINA- DE AGUA
(0/100) CON NBI DEFICIENTES MIENTO CORRIENTE Y
(%) (%) (%) CLOACA (%)
Misiones 30,3 32,8 66,4 11,3 6,7
Formosa 25,4 38,1 63,6 17.9 18,2
Chaco 31,3 38,3 61,1 16,1 12,6
Corrientes 291 30,4 51,7 12,8 28,3
Entre Rios 20,8 18,8 314 75 33,5
Santa Fe 25,1 16,3 25,2 6,4 26,2

(valores de los indicadores para el total del pafs: Tasa de mortalidad infantil: 23.8; poblacién
en hogares con NBI: 19,3: poblacién en viviendas deficientes: 29; hogares en condiciones de

hacinamiento: 7,0; Poblacién con agua corriente y cloaca: 33,1)
Fuente: INDEC, Anuario Estadistico de la Repiblica Argentina, 1993
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Elizabeth Mansilla-
C OMECS O-México

¢ PANICO CRONICO EN EL PANUCO ?
Er veErano NEGRO bpeL 93

La cuenca baja del rio Pdnuco es uno de los sistemas hidroldgicos
mds nnportantes de México v peribdicamente huracanes, ciclones ¢
mundaciones afectan su vasta superficie. Si aplicanos la formula
segiin Ia cual un desastre es “riesgo x vulnerabihdad” tendremos entonces

- uba situacién de médxima gravedad que acecha a los habitantes de esta
regiéu. Habrfa que preguntarse, sm embargo. por qué el unagiiano de las
gentes 110 considera el desastre como desastre, lo que sunadlo a la pobreza
impide una adecuada mitigaciin de sus efectos y la preparacidn en caso de
deshordes y fendmenos cickirucos. Recurnr a La expentencia v coniocimiento
de las poblaciones afectadas evitard que la nutigacsén de desastres aparezca
como una "alucacién nochurna de un mvestigador trasnochado”.
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1 Entre los

fen6menos destructivos
generadores de desastres
que mayores dafios han
acumulado a través del
tiempo por su incidencia
periodica, se encuentran los
huracanes y las
inundaciones. México
cuenta con una gran
extension de litorales, tanto
en el Océano Pacifico, como
en el Golfo de México y el
Caribe v, en consecuencia,
los asentamientos humanos
que se han desarrollado
estan expuestos a la
influencia de este tipo de
fendmenos, abarcando en
conjunto mas del 60% del
territorio nacional.

Histéricamente, una de las
regiones Con mayor
incidencia de inundaciones
es la cuenca baja del rio
Pinuco, localizada al norte
del estado de Veracruz,
sobre la costa este del
pais, ¥ en la cual el tema
ha pasado a formar parte
de la vida cotidiana de sus
habitantes. Sin embargo,
en las dos Gltimas décadas
se han presentado
condiciones climadticas
extremas gue, junto con una
serie de elementos sociales
v economicos, producto de
factores culturales y de los
patrones de desarrollo. de
las distintas comunidades,
han hecho variar el nGmero
de eventos, su intensidad v,
fundamentalmente, las
cuotas de pérdidas
econdmicas, haciendo que
la presencia de estos
fenoémenos sea cada vez
mis dramatica.

I . el d
La cuenca baja del rio
Panuco estd integrada por
uno de los sistemas
hidrolégicos mas
complejos del pais. Se

compone de numerosos rios
de grandes caudales, entre
los que destacan el rio
Panuco y sus afluentes y los
rios Tempoal ¥ Calabozos,
algunas lagunas como las de
Tamiahua y Pueblo Viejo,
ademdis de un sistema de
presas de almacenamiento y
riego, en especial la de
Chicayin. De estos
elementos, el mas
importante lo constituye el
rio Panuco por ser una de
las principales vias fluviales
del sistema del drenaje
externo de la vertiente del
Atlantico y cuya descarga
anual equivale al 65% del
total del 4rea (SARH, 1983).
La zona se ubica en una
enorme planicie a nivel del
mar, carente de cualquier
tipo de cortina montafiosa
que la proteja del embate
de los nortes y huracanes
que se presentan cada afio
v que en promedio
producen una precipitacién
pluvial de entre 1 000 y

2 000 mm (SAHOP, 1982).
Su economia se basa
principalmente en la
agricultura, la ganaderia y
la pesca, y socialmente se
compone de propietarios
de enormes ranchos
agricolas y ganaderos que
pricticamente cubren la
zona ¥ de una gran masa de
pobladores que se contratan
como jornaleros o se
dedican a la agricultura o la
pesca en pequena escala.
Como cansecuencia de la
composicion social, el
ingreso se concentra en una
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parte muy pequefia de la
poblacion, mientras que el
nivel de vida general es
sumamente bajo.

En la construccidon de
vivienda predominan
materiales tales como cana,
madera, Jaimina de cartén y
palma en las zonas rurales,
mierntras que en las ireas
urbanas centrales
predomina la vivienda
edificada con diversos
materiales para
construccion como adobe,
tabique y cemento.

Como resultado de las
condiciones fisicas, los
principales fendmenos que
se presentan en esta zona
son ciclones e inundaciones;
aunque de éstos, las
inundaciones en todas sus
modalidades

—pluviales, fluviales y, en
menor grado, lacustres—
representan el mayor riesgo
para la poblacién y la
economia local. Cada afio
durante la temporada de
Huvias, que va de julioa
octubre, la zona se ve
afectada por frecuentes
inundaciones y al menos



en dos ocasiones durante

este periddo se presentan

inundaciones de tipo
extraordinario, en las que la
poblacién se ve obligada a
abandonar su lugar de
habitacién para trasladarse a
los albergues establecidos
por las autoridades locales.

Un ejemplo representativo
de la incidencia y efectos
de estos fendmenos en la
region se evidencia en el

afio 1955. A principios del
mes de septiembre en el

Golto de México se generd

el huracian G/adys, aproxi-
madamente 2 100 km al
norte de Coatzacolacos. Su
trayectoria inicial era nor-
oeste, para el dia 5 curved
hacia el poniente, pene-
trando el dia 6 en la laguna
de Tamiahua, con vientos
hasta de 115 km/h. Esto
origind precipitaciones de
tipo ciclénico que causaron
escurrimientos extraordina-
rios en el rio Temporal,
inundaciones en los marge-
nes del mismo y provocaron
la necesidad de proporcio-
.nar auxilic a un gran
numero de damnificados,

Por otro lado, los
huracanes de mayor
intensidad que han
afectado a esta zona y
de los cuales se tiene
registro en el periodo
1950-1993 son los

siguientes:
_ ' Poblaciones
L . ANO | NOMBRE | mas afectadas
principalmente en Panucoy en Veracruz
El Higo (SAHOP, 1982).
' 1955 [Gladys Tamiahua,
Por otra parte, las ‘ Pinuco v
inundaciones causadas por El Higo
lluvias torrenciales también —— -
representan un nimero  |1955 |Hilda Panuco y
considerable, pues sdlo en El Higo
el periodo que va de 1973 a 1966 |Ines Panuco
1978 se registraron
alrededor de 61 eventos de
este tipo, dejando un saldo 1967 |Beulah Pénuco,
de mas de 550 mil ‘ Platén
damnificados y 80 muertos, Sanchez
ademis de importantes ‘ y Tempoal
pérdidas econdmicas a la - .
agricultura (SAHOP, 1982a), 1974 |Fifi Panl{co,
Platdn
Par lo critico de la situa- Sanchez
ciém, la zona fue conside- v Tempoal
rada en el Programa 1976 |Liza Panuco,
Nacional de Prevencién y El Higo
Atencion de Emergencias
Lirbanas (SAHOE‘% 1982) : y Tempoal
como una zona de alta ~ |1976 [Madeline | Pinuco,
prioridad, debido a la El Higo
frecuente presencia de y Tempoal
estos fendmenos v a los 1993 |Gert Péinuco,
dafios econdmicos que El Higo
anualmente ocasionan y que y Tempoal
se reflejan en la des-
truccién de viviendas y de
cultivos e incluso la pérdida
de cosechas Comp]e[aS, Fuentes: P{Qgrama NEEI—OH&‘]
inundaciones de zonas de de Prevencion y Atencion de

Emergencias Urbanas.
SAHOP, México, 1982.
Atlas de Desarroflo

pastoreo, cierre de puertos,
destruccion de vias de

comunicacidn, interrapcién Urbano de México. SAHOP

de servicios vitales y danos México, 1982j
generales a la
infraestructura,

principalmente carreteras. , .
se vio azotado por una serie

de graves inundaciones

El altimo gran desastre causadas por la presencia
de dos rormentas tropicales

Durante el mes de y dos huracanes que se
septiembre de 1993 el pais presentaron en forma
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.practicamente simultinea y
con una intensidad que en
muchos afios no se habia
registrado. El primero de
estos fendmenos en
manifestarse fue la tormenta
tropical Jova, que tuvo una
fuerte incidencia en la costa
pacifica, causando graves
dafios principalmente en los
estados de Sinaloa y Baja
California que
posteriormente se
incréementaron con la
presencia del huracan Lidia
¥ cuyo impacto también
afectd varios estados de las
costas del Pacifico y algunos
estados interiores por las
intensas lluvias v el

desbordamiento de rios y-

lagunas. Ambos fenémenos
dejaron un saldo de més de
70 mil damnificados en 8
estados, 8 muertos,
destruyeron un gran niimero
de viviendas y causaron
dafios por mas de 10
millones de ddlares 2 la

' ‘infraestructura,
principalmente carretera (La

Jornada, 6y 17 de.

sep@iembre de 1993).
' Sin posibilidad de un

respira, y cuando an no

alcanzaba a recuperarse la
poblacién afectada por
estos fendmenaos, en la
costa este del pais se
presentaba una nueva
amenaza al internarse en
tierra el huracin Gert, que
causd enormes pérdidas
econdmicas y un gran
nimero de damnificados y
. viviendas destruidas,
principalmente en las
poblaciones del norte del
estado de Veracruz. El
altimo fenémeno de la
temporadsa, que vendria a
cerrar esta serie de
desastres, fue la tormenta
tropical Norma, que afectd
€] sur de Veracruz,
generando sus propias
estadisticas de darios.

Los cuatro fendmenos que
se presentaron durante la
temporada lluviosa fueron
de gran intensidad y le
imprimieron un sello «negros
al verano del ‘93, que habra
de ser recordado por los

~ Oorganismos
gubernamentales de
proteccidn civil y por la
poblacion afectada como

" una de las peores
temporadas lluviosas en la
historia del pais.

Sin embargo, de estos
fenbmenos fue Gerrel que
mas dafios causé a la
poblacién y a las economias
locales, debido en gran
parte a que impactd
directamente a las
poblaciones afectadas y sin
ningln tipo de mediacién
que les permitiera
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amortiguar el embate de
sus efectos.

Gert, el octavo huracin de
la temporada del Atantico y
el segundo que se internd
en el Golfo de México, toch
tierra el dia 17 de
septiembre sobre la
peninsula de Yucatin como
tormenta tropjcal y ocasiond
lluvias fuertes sobre las
costas de Quintana Roo,
mayores a los 100 mm.
Atraveso la peninsula y salié
al Golfo de México como
depresion tropical, con
rumbo al estado de
Veracruz. Sin embargo, Gert
se nutrié de aguas calidas
de 28 °C y de la afluencia
de aire himedo del Pacifico
v alcanzd su etapa de
madurez como ciclén de
grado dos, de la escala de
Saffir Simpson; su fuerza fue
de 185 km/h con rachas de
210 km/h y mantuvo su
direccidn hacia el ceste—.
noroeste, debido a que
persistio el flujo zonal de
los vientos del Este, que fue
favorecido por una celda
anticiclénica que se
mantenia en el sur de Esta-
dos Unidos (SMN, 1993).

El dia 20 por la tarde Gert
penetrd sobre el norte de
Veracruz, cerca de la laguna
de Tamiahua. El embate del
huracan lo sintieron la
ciudad de Tuxpan v otros
pueblos cercanos. Se
tegistraron vientos de 165
km/h y liuvias intensas
sobre Tamaulipas, Veracruz
v San Luis Potosi, en donde
se midié una luvia maxima
de 426,8 mm en 24 horas
(CNA, 1993).

La capitanfa de Tuxpan
informé que el puerto habia
sido cerrado a la navegacion
v se mantenia en estado de

alerta en casi 200 km de
linea costera al norte de la
ciudad de Veracruz. Con la



entrada del fendmeno, el
municipio de Naranjos fue
uno de los mis afectados,
pues se presentaron
desbordamientos de algunos
rios que inundaron varias
colonias. El poblado de
Platén Sanchez se
encontraba incomunicado
por tierra debido a la
creciente del rio Calabozo y
a la desaparicién de un
vado de proteccién a la
entrada del poblado.
Condiciones similares se
presentaban en los estados
. de San Luis Potosi, Hidalgo,
Tamaulipas, Querétaro y
" Nuevo Le6n. En Veracruz los
rios Tempoal y Moctezurna
- rebasaban sus niveles
criticos en las poblaciones
Platén Sanchez, Tempoal y
El Higo, mientras se
esperaba que continuaran
subiendo; los rios Calabozo
y Panuco también habian
sobrepasado su marca y por
ello se sugirio a las .
autoridades de proteccién -
civil que evacuaran a las
. poblaciones riberefias.

El 23 de septiembre los

. principales diarios de
circulacién nacional
anunciaban que se elevaba
" a 50 mil el nimero de

. damnificados por Gert, mis
de 27 mil hectireas de

- cultive dafiadas, 242
comunidades incomunicadas
por derrumbes y deslaves
en 55 caminos, 12
municipios sin comunicacion
telefonica, 12 sin agua
potable y 22 sin energia
eléctrica. En cuanto a
Veracruz, eran 23 mil los
damnificados vy

 cerca de 10 mil las
hectareas de cultivo
dafiadas (La Jornada, 23/
septiembre/1993),

La Comisién Nacional del
Agua vy la Unidad Estatal de
Proteccién Civil esperaban,
desde la noche del 23, el

" inminente desbordamiento

del rio Pinuco en Veracruz,
por lo que se habia
decretado el estado de
mixima alerta y se habia
reacomoadado a cientos de
familias de la cabecera
municipal de Pinuco.
Finalmente, el dia 24
ocurrid el desbordamiento

de uno de los rios mas
' caudalosos del pafs,
afectando a 30 municipios y -

cubriendo totaimente mis
de 5 mil viviendas, Los .
municipios del Estado mis
afectados fueron Pueblo
Viejo, Pdnuco, El Higo,

' Tempoal, Tantoyuca, Platén

Sinchez, Tepetzintia,
Ozuluama vy Tampico Alto,
siendo El Higo el que se
encontraba en peares
condiciones con mis de 5
mil damnificados y 90% de
su 4rea total completamente
inundada. ‘

La situacion continud
empeorando; para el 26 de
septiembre se informaba
que eran ya 35 las

‘cormunidades inundadas e

incomunicadas y 900 las
familias desalojadas. La
carretera Panuco-Tampico
se encontraba interrumpida
por deslaves y la cinta
asfiltica tenia 1,5 m de
corrientes de agua. El rio
Panuco continud
incrementando su caudal a
un ritmo de 6 cm por
minuto, llegando el dia 27 a
los 8,72 m por encima de su
nivel normal. Por eso se
temia que chocara su caudal
cont el del rio Moctezuma,
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poniendo en riesgo a més
de 300 mil personas. Sin
embargo, el gerente estatal’
de la Comision Nacional del
Agua asegurd que el choque
de los rios no podia
ocasionar mayores
problemas, ya que «las
localidades riberefias
podrian soportar altos
niveles de agua- (La
Jornada, 28 de septiembre
de 1993). Este mismo dia,
el nuevo desbordamiento
del Panuco rompio6 el dique
de contencioén que protegia .
a2 la ciudad de Pinucoen
una longitud superior a los. -
120 m, habiendo sido
necesario el desalojo de
mas de 8 mil personas.

Para el 28 de septiembre el
panorama en Panuco era
realmente desolador: no
habia energia eléctrica,
miles de viviendas estaban
totalmente cubiertas por el
agua, las principales
carreteras y puentes de
acceso se encontraban
completamente

destruidos y miles de
hectireas de cuitivos
también permanecian

bajo el agua.



Finalmente, para el 1 de
octubre, la Unidad Estatal de
Proteccion Civil informé que
la situacién comenzaba a
estabilizarse al descender el
nivel del rio Pdnuco. Gert
dejo a su paso 60 mil
damnificados, mas de 10 mil
viviendas destruidas y
pérdidas totales en el 50%
de la produccién de citricos,
maiz, frijol, cebada y otros
cultivos de menor
importancia (La Jornada, 2
de octubre de 1993).

LQS «jglagi uﬂﬂﬂs»
df;! dgsastre

El estado de desastre vy laos
dafios causados por fas
inundaciones originadas
por Gert fueron los mis
importantés que se hayan
cantabilizado en los Gltimos
40 afios en esta zona. Sin
embargo, a partir de la
década de los setenta se
ha registrado un notorio
incremento en las pérdidas
econdmicas a causa de las
inundaciones, debido no
s6lo al aumento en el
namero de eventos, sino
fundamentalmente a las
caracteristicas de los
patrones de desarrollo de
las diversas comunidades
que la componen y que han
acelerado la acumulacion
de vulnerabilidades.

Las formas de vulnerabilidad
que hoy en dia se presentan
en esta zona, son el
resultado de los fracasados
planes y programas de
desarrollo'que se han
venido instrumentando en
el pais, y que involucran
desde los aspectos
propiamente fisicos,
factores socicecondmicos, @
incluso complejas |
cuestiones culturales
propias de la personalidad
de cada una de las
comunidades. Entender la

problemitica de la zona,
relacionada con los
desastres, debe considerar
el estudio especifico de
cada uno de estos
elementos, pero también
implica analizar cdmo
perciben el desastre los
habitantes de las
poblaciones afectadas y
cHmo se ven a si mismos
dentro de este proceso.

El punto mis complicado en
toda investigacion que
requiere un recorrido de
campo es, quizd, la
sistematizaciéon de la
informacion obtenida y la
confrontacion de teorfas con
testimonios de la poblacién
que, por lo general, no
tienen ningin respeto por
las metodologias, los marcos
tedricos v los tradicionales y
con frecuencia acartonados
«cinones académicos-, pero
que en su totalidad son
realistas y profundamente
objetivos; lo que
obviamente implica
mayeres complicaciones si
lo que se busca es hacer un
trabajo serin. Durante el
recorrido por la zona
afectada, nosotros no fuimos
la excepcitn a la regla v,
por ello, consideramos
importante diferenciar los
simaginarios- del desastre,
procurando no caer en una
apologifa de la comunidad y
tratanco en todo momento
de no distorsionar la realidad
v de ser lo mis objetivos
que sea posible. Esperamos
haber cumplido nuestra
finalidad.
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Nuestro «imaginario»

Nuestro imaginario parte de .
la visidn de que los
desastres en la zona de
estudio no sélo son
consecuencia de situaciones
climaticas extremas que se
presentan cada afio, sino
fundamentalmente de las
condiciones de riesgo y
vulnerabilidad en las que se
encuentran las
comunidades.

Si rescatamos la famosa
formula DESASTRE = Riesgo
x Vulnerabilidad (Wilches-
Chaux, 1989), constatamos
que en nuestro caso de
estudio tanto el riesgo como
la vulnerabilidad son
factores sumamente altos.
En lo que se refiere al
riesgo no lo abordaremos en
este apartado, ya que en los
anteriores hemos padido
establecer en qué consiste y
también hemos medido su
nivel a través del recorrido
histérico de los fendémenos
que se han presentado en la
zona. 5in embargo, y
aunque también hemos
mencionado algunos
factores de vulnerabilidad,



conviene detenerse aqui
para abundar un poco mds
sobre este punto con el fin
de precisar mds
ampliamente las formas en
las que se manifiesta dicha
vulnerabilidad en este caso
en particular.

Con base en el esquema de
analisis de vulnerabilidad
propuesto por Gustavo
Wilches en su ya muy
conocido capitulo sobre
Vulnerabilidad Global
(Wilches-Chaux, 1989), v el
cual consideramos muy 0til
y prictico para describir’
este caso, encontramos que
la vulnerabilidad de la zona
se compone de los
siguientes factores.

En primer término
podemos mencionar una
marcada vulnerabilidad
fisica dada por las
deficiencias en las politicas
de desarrollo que han
generado un crecimiento .
desordenado, permitiendo
la localizacién de
asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo,
principalmente en los
mirgenes de los rios que
generalmente se desbordan
al incrementar su caudal —ya
sea por la intensidad de las
lluvias o por avenidas
extraordinarias—, destacando
también los asentamientos
a las orillas de lagunas y
en las zonas aledafas a
presas de alto riesgo.
Asimismo, las deficiencias
en las estructuras fisicas
para absorber los riesgos de
los huracanes e
inundaciones en lo que se
refiere a infraestructura en
general v a las
caracteristicas de la mayoria
de las viviendas, son
también notables. Existe un
gran déficit en la cobertura
de servicios basicos como
drenaje y alcantarillado,
pues aproximadamente

solamente el 10% de la
poblacion cuenta con este

servicio (INEGI, 1990), que

por otra parte, se concentra
en las zonas urbanas. La
vivienda, por otra parte, es
predominantemente de
autoconstruccion, con
tecnologias inadecuadas y
sin ningan tipo de normas
que les permitan resistir el
embate de los fendmenos
naturales.

La vulnerabilidad econémica
también es un indicador
importante y se manifiesta
en condiciones laborales
sumamente atrasadas y en
el predominic del sector
informal, en un ingreso per
cdpita notablemente bajo y
en la falta de opciones de
actividades productivas
paralelas que permitan a la
poblacién incrementar sus
ingresos o que sirvan como
fuente de recursos durante
las épocas de inundaciones.
La falta de recursos
econdmicos de los distintos
municipios, que imposibilita
la construccion de obras de
defensa contra inundaciones
o la deficiencia en la
construccion y falta de
mantenimiento de las ya

' existentes, es rambién

reflejo de este tipo de
vulnerabilidad. Sobre este
punto abundan los
ejemplos, pero el mas
representativo, sin duda, lo
constituye el bordo de
proteccién que se encuentra
entre el rio Pdnucoy la
zona urbana y que tiene
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como funcién proteger a la
ciudad contra el incremento
extraordinario en los niveles
del rio. Este bordo fue
construidd hace mis de 30
afios, después del
desbordamiento del rio
como consecuencia del
huracan Gladys. Es una
especie de barrera de ‘
tierra de 8 km de longitud y
5 m de altura
aproximadamente, que
desde que fue construido
hasta la fecha no ha recibido
mantenimiento, con
excepcion de reparaciones
menores en algunas grietas.
Segln versiones de las
autoridades locales, el
municipio no cuenta con
recursos para llevar a cabo
una reparacion mayor, ni
siquiera la que requiere en
la actualidad después de
que el desbordamiento

el Panuco por el huracan
Gert, rompiera ¢l bordo en
una longitud de 120 m,
inundando una parte
importante de las zonas
periféricas de la ciudad.

Por otra parte, en la zona
existe un tipo de
vulnerabilidad social al



carecer de formas sociales
organizadas que puedan
tener alglin peso en las
politicas de prevencién o
atencién de desastres o que
a nivel de la comunidad
puedan geherar alternativas
de prevencién y mitigactén.
Esto se-conjuga con una
vulnerabilidad institucional,
ya que a pesar de existir un
Sistema Nacional de
Proteccién Civil (Que
aunque opera desde el
centro internta una
descentralizacidn a nivel
estatal v municipal), la gran
mayoria de los funcionarios
locales responsables de esta
area desconocen sus
funciones, 4mbitos de
competencia, ‘

responsabilidades y carecen

de cualquier tipo de
preparacion para enfrentar
una situacidn de desastre o
para proponer opciones
preventivas, :

Finalmente, nos
encontramos con una forma
de vulnerabilidad educativa.
No hay acceso de la
mayoria de la poblacién a
los sistemas educativos
formales y ello les impide
contar con elementos para
entender el riesgo v buscar
los mecanismos para

- mitigarlo. La "prevencion"se
restringe a la distribucién de
materiales elaborados por
los organismaos ‘ ‘
gubernamentales de ‘
proteccitm civil sobre el qué
hacer ental o cual casoy
que en.general casi nunca

tierren alguna utilidad real
para la poblacién. De
acuerdo con las entrevistas
realizadas a funcionarios de
los municipios afectados por
las inundaciones, aparece
como uno de los grandes
logros o avances en la
rprevencidns de desastres la
elaboracion y distribucién
de cartillas sobre ;Qué
haceren casode
inundacion? (SINAPROC-
UEPCYV, 5/F). Sin embargo,
no se requiere de una
revision profunda ni de un
gran esfuerzo intelectual
para descubrir las
deficiencias que en muchos
casos rebasan los niveles de
lo absurdo. Por ejemplo, la
cartilla ofrece una serie de
recomendaciones para el
«antes», «durante- y «después
del desastre. Para el «antes-,
v a pesar de ser una cartilla
de qué hacer en el caso
inminente de una
inundacién, propone coma
primera medida no construir
en terrenos afectables por
desbordamientos de una
presa, ni en las riberas de
los rios u otros cauces de
agua (lo que, si fuera
posible, evidentemente no
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generaria un desastre y no
hubiera sido necesario
elaborar una carnilla) y
también recomienda cerrar
puertas v ventanas
protegiendo interiormente
los cristales con cinta
adhesiva en forma de +X» y
cerrar las cortinas para
protegerse de cualquier
astillamiento de los cristales
(la recomendacién se hace
junto a una fotografia que
presenta una vivienda
construida de cafia con
techo de palma, que
obviamente no tiene una
puerta que pueda ser
asegurada, vy las ventanas no
tienen cristales y mucho
menos cortinas). Para el
«durante- recomienda
desconectar todos los
aparatos eléctricos y el
interruptor de 1a luz,
ademas de cerrar las llaves
de gas v agua (muchas de
las comunidades no cuentan
con energia eléctrica y, por
supuesto, sus habitantes
rampocCo tienen aparatos
que desconectar, la gente
cocina con lefia y el servicio
de abastecimiento de agua
potable tiene en la zona
una cobertura del 20%).
Asimismo, recomienda que
si el nivel del agua sube
peligrosamente, la familia
debe subir a la azotea de la
casa (en una zona donde la
mayoria de los techos de las
viviendas son de palma o
limina de cartén y que con
seguridad no resistirian ni
siquiera el peso del
miembro mis joven de la



familia). Aqui el desastre
podria ser perder a toda la
familia junto con el techo
de la vivienda. Por tiltimo,

para el «después» se .

recomienda como primera
medida jconserve la calma!
{aunque aqui no queda claro
si la calma se debe
conservar para leer el resto

~ delas recomendaciones o
para la etapa post-desastre).
La cartilla termina diciendo
sRecuerde, mis vale
prevenir.. .o

Sin dnimo de ser sarcistico,

lo que intentamos es

mostrar una cara de la
vulnerabilidad educativa,
sobre todo en casos donde
la poblacién no cuenta con
ningln otro tipo de
informacién para hacer
frente a la eventualidad de
un desastre. Es probable
que sea necesaria una critica
descarnada de este tipo de
documentos para que
quienes los elaboran
consideren que no es
posible definir medidas ni
recomendaciones generales
para casos donde la
diversidad de situaciones
rebasa cualquier tipo de
previsiones que puedan
_hacer los funcionarios desde
sus centros de operaciones.
Es posible que las
recomendaciones hechas en
este tipo de cartillas se
adapten a la realidad de los
centros urbanos, pero
pierden sentido en un
estado donde mis del 60%
de su poblacién es rural y

con un nivel de vida
sumamente deprimido.

En conjunto, son éstos los
principales factores gue
integran la vulnerabilidad
global en nuestro caso de
estudio y son también estos
factores los que,
combinados con el riesgo

producen la serie de

desastres que hemos venido
describiendo y que
constantemente irrumpen
en las condiciones de

snormalidad- en la vida de

las comunidades. Sin
embargo, queda atn por
analizar cuil es el imaginario
de las poblaciones afectadas
y como éstas perciben el
riesgo y la vulnerabilidad
que nosotros hemos tratado

de definir,

El «<imaginario» de la

poblacién

De acuerdo con una
encuesta realizada, los
pobladores de las
comunidades mis afectadas
por las inundaciones
ocasionadas por Gert
indicaron que las

inundaciones generaron
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alarma entre la poblacién
por su intensidad, pero de
ninguna manera causaron
consternacion, ya que la
permanente presencia del
desastre ha hecho que éste
se incorpore a la vida de las
comunidades como un
factor mds de aparente
«normalidade.. El abandono .
temporal de la vivienda
para trasladarse a los-
albergues y la posterior
‘autorreconstruccldn, la
pérdida de cosechas y de
los pocos bienes materiales,
etc., son tareas engorrosas,
pero tan comunes para la
poblacién como la basqueda
misma del sustento
cotidiano. Por otra parte, la
visidn de lo que nosotros
podriamos considerar el
desastres, para la poblacién
aparece COmo una causa
directa de las condiciones
climiticas extremas que se
presentan cada afio, pero
nunca vinculadas o rela-
cionadas con las condicicnes
de vulnerabilidad en las que
viven la gran mayoria de los
‘ habitantes.

De este modo, y en
contrapartida con lo que
nosotros hemos definido

como desastre, cuando nos
enfrentamos con el imagi-
nario de la poblacién en-
contramos que la férmula
DESASTRE = Riesgo x
Vuinerabilidad no opera
para el andlisis aplicado a
partir del punto de vista de
las comunidades, ya que
para sus pobladores el



riesgo ha sido asumido por
generaciones como una
cuestion fortuita y natural.
1a vulherabilidad es su
condicién de vida y, lo que
nosotros llamamos desastre
es tan s6lo un elemento
mas de normalidad.

Lo anterior, sin embargo, no
‘ quiere decir que las
comunidades se hayan
adaptado a las condiciones
fisicas y hayan aprendido a
interrelacionarse con su
medio dmbiente, sino que
preocupaciones distintas
han hecho del desastre la
fuerza de la costumbre y,
en ocasiones, hasta un
elemento necesario. Tal es
el caso de la negacién
consciente —pero sin
opcién- de algunos de los
factores que nosotros hemos
definido como vulnerabili-
dad. Por ejemplo, en lo que
se refiere a la localizacion
de comunidades en zonas
riesgosas, encontramos que
en este caso en particular,

. se determina por el tipo de
actividad econdmica que

realiza la poblacidn, ya que,

'si bien es cierto que no

~ existe control sobre el
desarrollo vy crecimiento de
ireas urbanas o rurales,
muchos de los habitantes
prefieren asentarse en las
riberas de los sistemas
hidraulicos por la riqueza
agricala de los terrenos y las
facilidades que representa
para la pesca, ain a pesar
del riesgo que esto puede
significar. Paradéjicamente,
son precisamente los
terrenos CoOn mayor riesgo
de inundacién los mas
demandados por pescadores
y agricultores y, por tanto,
cualquier idea de reubi-
caciétn de estas comunida-
des fracasarfa por la negati-
va de los habitantes a
trasladar su lugar de
habitacion.

Por otra parte, también
encontramos el rechazo a
medidas estructurales de
mitigacién como algunas
obras de defensa, que en
casos particulares incluso
s0N vistas como $erios
obstaculos al desarrollo
mismo y al mejoramiento
de las condiciones de vida.
Como ejemplo de esto
podemos citar dos casos
concretos. El primero de
ellos fue la oposicion que
encontraron las autoridades
de Pinuco por parte de la
poblacién cuando se
construyd el bordo que
pretendia proteger a la
ciudad de los desborda-
mientos del rio. Esta era una
obra que por un lado
intentaba mitigar el riesgo,
perc que al mismo tiempo
perjudicaba a la poblacién al
reducir la calidad de los
suelos agricolas que queda-
ron atrds del bordo y
dificultarle el abastecimiento
de agua para el riego. El
segundo caso es la construc-
cién de presas que, entre
otras funciones, tienen
como objetivo regular el
sistema hidrolégico de la
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zona, pero que no obstante,
perjudican a una parte de la
poblacién con la cance-
laci6n de vias fluviales que
abastecian de agua a las
zonas agricolas. El sentido
contradictorio de estas
medidas no sdlo se mani-
fiesta en un rechazo abierto
por parte de la pablacion, o
incluso en acciones de
sabotaje; sino que nos
demuestra que la seguridad
de los asentamientos
humanos ante la eventual
ocurrencia de desastres no
€s un punto que se
encuentre entre la lista de
prioridades para la
comunidad.

La evidente pregunta que
surge de lo anterior es ;por
qué los desastres no son
considerados por la
poblacidn afectada como
prioridad? Despejar este
interrogante sin duda podria
representar un problema
sumamente complejo para
cualquier investigador bien
intencionado dedicado al
estudio de los desastres. Sin
embargo, el testimonio de
una sola persona nos dio
una respuesta simple y
contundente: sun desastre
es cuando muere mucha
gente o cuando hay muchas
pérdidas, pero aqui la
mayoria de fa poblacidn se
muere por otras causas y no
por las inundaciones; y hay
pérdidas, cuando la gente
tiene algo que perder-, Para
poblaciones de tan bajos
ingresos, evidentemente la
pérdida de una cama, por
ejemplo, es algo que
dificilmente podra
recuperarse pero que
finalmente no es tan
importante frente a otro
tipo de necesidades; los
problemas de salud que
padecen sobre todo los
nifies v los ancianos cuando
ocurren las inundaciones



tampoco son una cuestion
grave, puesto que los
niveles de desnutricion, la
insuficiencia en los servicios
médicos v la carencia de
otros servicios basicos como
los de abastecimiento de
agua y drenaje generan
permanentemente
problemas de salud, no s6lo
durante la época en la que
ocurren las inundaciones,
sina a lo largo de todo el
afio; la destruccidn de una
vivienda de cafia o de
madera puede representar
una molestia temporal
aungque en poco tiempo
puede ser reconstruida; la
pérdida de cosechas o la
interrupcidén de la pesca por
malas condiciones climiticas
se soluciona con el subem-
pleo y con que el jefe de
familia se contrate para
hacer cualquier tipo de
trabajo. Hasta cierto punto,
estas irrupciones no tienen
un gran impacto y se
subordinan ante otro tipo de
necesidades cotidianas
mucho mds prioritarias; no
incrementan notablemente
los niveles de pobreza y la
inexistencia de desastres
tampoco los reduciria; no se
ven como desastre porque
el desastre es la costumbre
v la vida misma. En lo que
se refiere a medidas de

. 'mitigacion, si a la poblacién
se le pusiera en una mesa

. una opcidn para mitigar
desastres y otra para mitigar
la incertidumbre de la
manutencién familiar diaria,
con seguridad se inclinarian
por la segunda. Para ellos, la
prevencion de desastres
AmMpoCo se presenta como
una opcidn de desarrollo y
de mejoramiento de las
condiciones de vida; saben
como sobrevivir a los
desastres causados por las
inundaciones, y no por una
cuestion de autoajuste, sino
" por adaptacion obligada a

las condiciones de pobreza
v a lo que nosotros
llamamos vulnerabilidad.

A partir de lo anterior,
ipodemos seguir
sosteniendo que lo que
ocurre en la cuenca baja del
rio Panuco es un desastre?
Nosotros consideramos que
si. Es un desastre gue
determinados factores
sometan a las comunidades
a peores condiciones de
pobreza, que expongan su
propia vida, que hagan que
pierdan sus pocas
pertenencias y que
destruyan su principal y
practicamente Gnica fuente
de ingresos, que no exista
informacioén atil para
mostrar a la poblacién las
opciones de mitigacion, que

las instituciones.

gubernamentales no sean
capaces de garantizar
condiciones éptimas de
seguridad y que se les
asigne la condicion de
damnificado permanente.
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Sin embargo, la visién de
escenarios desastrosos y la
constatacién de imaginarios
distintos podrfa hacernos
pensar que la prevencién 'y
mitigacién de desastres y el
mejoramiento en las
condiciones de vida de la
poblacién son problemas
que dificilmente se podrian
integrar en una solucién
dnica, y que la teoria de los
desastres y la vision de la
peblacién son
planteamientos de
realidades totalmente
distintas, ya que éste es uno
de los tantos casos en los

' que la teoria, como tal, no
puede ser aplicada a la
realidad concreta de
comunidades concretas y no
supuestas e imaginarias.
Pero en esencia no se trata
de realidades opuestas, ni
de problemas distintos, sino
de la elaboraciéon de
planteamientos un tanto
subjetivos de forma, aunque
no de fondo. El hecho de
que las comunidades tengan
una vision distinta a la de
nosotros, finalmente no es
problema de las comuni-
dades, sino mas bien un
error nuestro al querer
pensar por ellas.
Afortunadamente el estudio
especifico de este caso nos

‘ demostré que la
contradiccién entre medidas
de mitigacién y condiciones
de desarrollo existe, y esto
necesariamente obliga a
replantear el mecanicismo y
pragmatismo con el que son
instrumentadas muchas
politicas de prevencién y
mitigacién que general-
‘mente no consideran en su
disefio a la poblacién y se
imponen sin ser
concertadas. No creemos
que esta situacién sea un’
caso aislado, sino el reflejo
de lo que sucede en la.gran
mayoria de las comunidades
urbanas y rurales, no sdlo de



nuestro pais sino del
conjunto de los paises
dependientes. Por ello, es
indispensable insistir en que
los técnicos, investigadores
'y responsables de
organismos piiblicos
dedicados al disefio e
instrumentacidn de politicas
de prevencién y mitigacién
de desastres consideren que
la planeaci6tn del desarrollo
. ¥ la prevencién y

" -mitigacidn deben ser
paralelas y disefiadas a
partir de las especificidades
de cada caso. No se puede
pensar en politicas de
desarrollo locales fuera de
un contexto global, pero
tampoco se puede lograr
una efectiva prevencién,
cuando ésta se concibe
totalmente ajena a las
particularidades del

. desarrollo en dreas
especificas. Para solucionar
el problema de los
desastres serd, pues,
necesario romper con el
circulo vicioso de pobreza =
desastre, = pobreza, que ha
sido impuesto a los paises
dependientes.

En sintesis, jcuiles serian las
. condiciones para un mejor
"desarrollo y cuiles las

medidas de mitigacién mis
adecuadas? Para responder
objetivamente a esta
pregunta, serd necesario
abandonar la petulancia de
la profesion y recurrir a la
experiencia y conocimiento
que nos pueden aportar los
principales actores del
_ desastre; es decir, las
poblaciones afectadas. Una
vez que logremos esto,
estaremos en condiciones
de proponer medidas
realistas que eviten que los
modelos de prevencion y
mitigacion de desastres
aparezcan mis como una
alucinacién nocturna de
algiin investigador trasno-
chado que como una herra-
mienta Util y prioritaria para
las comunidades vulnerables
a desastres. &®
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LOS Par4miGmas
DE LA LLUVIA

Cruzando las fronteras de la expansion de la modernidad, més alld
de las cabeceras de las carreteras de penetracién, donde los
campos de cultivo empiezan a extinguirse entre los (ltimos

reductos de selva virgen, entramos en los paradigmas de la lluvia.

El tiempo se estira sigilosamente, se fragmenta y se recompone en

nuevas mutaciones que escapan al tiempo lineal del modernismo.

Empieza a llover en la selvas de la Amazonia peruana, del Caribe

costarricense y panameno y del Pacifico colombiano. Llueve en la
oscuridad de la medianoche, que abriga con su manto a los
amantes en lechos impregnados de humedad y sudor. Caen

aguaceros en las tardes invernales para disipar momentineamente

el calor sofocante del mediodia. El bosque se vuelve fantasmal tras

las cortinas de llovizna de la madrugada. La tierra en trance se ve
reflejada en el arco de un cielo cargado de nubes.
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JCruzando

las fronteras ménos visibles pero
mas tenaces del imaginario formal del desarcollo,
dejamos atrds también las certezas

les datos
y vacios de los mapas,

de
demogrificos y econdémicos, los alucinantes organigramas de la
institucionalidad formal y de los sistemas, los inmensos espacios verdes

las realidades alternativas del modernismo.
Entramos en regiones en donde el pasado y el futuro ain estin por

imaginar y s6lo queda el presente, tan fresco y real como la- lluvia.
Los pueblos se auto-ajustan a los ritmos de fa naturaleza como si fueran
némadas balseros, inundacion tras inundacién y diluvio sobre diluvio.
La cartografia es viva, dindmica y variable como la naturaleza misma.
Las mentalidades académicas y los esquemas prefigurados se estrellan
alli contra dindmicas simples y persistentes que no encuadran en
escuelas. El territorio vegetal, acuitico y pluricultural se autorregula
frente a cada cambio. Se puede especular sobre las dindmicas
combinadas de deslizamientos, inundaciones, pueblos y animales
errantes, del sol y de la lluvia, que conducen a la enorme variedad y
adaptaciones silenciosas.

endemismo de especies, a estrategias de veloces cambios y de

Nos estamos refiriendo a regiones pobladas por pueblos, culturas,
lenguas y racionalidades con historias y dramas ancestrales, contados

y tejidos desde los fragmentos de los suefios que cada individuo,
cada familia y cada comunidad llevan consigo. Alli, donde los archivos
formales han seguido el mismo camino de las ramas de los arboles,
reincorporandose de desastre en desastre a la hojarasca nutricia, alli
donde la ingenua mirada de las instituciones sélo conduce al vacio,
la memoria se transmite a través del lenguaje con palabras fuertes o
suaves pero precisas, en una imbricada red de saberes amerindios,
africanos y mestizos. Indigenas, cimarrones, mulatos, mestizos y
andinos van en pos de inventar y reinventar una version creible del
futuro sobre la base de fragmentos de visiones y suefios premadernos,
modernos y posmodernos, desconstruyéndose y reconstruyéndose

en una danza sin fin. Pueblos v etnias, bandidos y guerrilleros,
burécratas y oportunistas, industriales y constructores, conviven con

dolares, aviones y lluvia, siempre mucha lluvia, y esos millones de
tonos de verde engullidores de todo. Esos verdes que se ven surgir

arremolinados sobre las obras del hombre, Piezas de un rompecabezas
aln por armar cuya clave se ha olvidado o quizis nunca existid. Si,
los espacios verdes de los mapas no son tan vacios como parecen:
también ahi se trabaja, se come, se ama y se muere. En los paradigmas
de la lluvia también tiembla la tierra. Nadie recuerda, pero tiembla y
siempre ha temblado.

Con los ojos puestos en horizontes lejanos, con 1a memoria del caucho,

del banano, del oro v del plating, las culturas de los paradigmas hierven

vy se recrean permanentemente. En estos "territorios vacios' los

aventureros de El Dorado primero y luego los de la quina, los del

banano, los del algodon, los del caucho, los de las maderas finas y
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ahora los de la coca y del turismo de aventura,
o los mds recientes de la industria genética, han
dominado la escena con la imposiciéon de modelos
de enriquecimiento rdpide. Par las vias de penetracion terrestres,
fluviales, aéreas y maritimas, siempre ha fluido la historia. Se ha
procesado, desensamblade y reinventado a través de miles de
pequefios pueblos y ciudades un sistema "selva-urbano’ vivo,

siempre en flujo, jprovisional para toda la vida! Ciudades absurdas
fundadas por los espafioles, por motivos olvidados, pueblos de
fugitivos de la Colonia, aldeas de indigenas, enclaves construidos
por comerciantes aventureros buscando una riqueza ilusoria.
Ciudades y pueblos que viven, mueren y a veces perduran. Las
curvas sinuosas de los rios se ven cruzadas por las lineas rectas - de
las carreterras. Los caserios de bahareque, de quincha y de madera
se convierten de la noche a la mafiana en pueblos de adobe, de
ladrillo y de cemento. Los bosques se tumban, tanto por el hacha
y el buldézer de los ricos que se vuelven miés ricos, como por los
pobres que se vuelven mis pobres. Los pueblos se mudan de
lugar arrastrados como hojarasca por los remolinos de algtin "boom”
¥ los remansos que dejan las resacas econdmicas, Tiempos e historias
ajenas que entran por las ventanas de la lluvia y terminan
reproyectindose en direcciones nunca pensadas o imaginadas,

Desastre: El desarreglo de los astros

Desde la otra ribera de la frontera llega el imaginaric formal del
desarrollo con sus proyectos de infraestructura, sus paquetes de
crédito agricola, sus sistemas de comercializacién y su propia

version de la institucionalidad. En nombre de la eficiencia, la
productividad y la modemidad intenta, trata de convertir a las curvas
e infinitas dimensiones fractales de esa selva bicl6gica y humana
en un organigrama cuadrado, estitico y finito. Cruzada fitil e ilusoria
del modernismo. Como cualquiera de las cruzadas anteriores termina
siendo absorbida, incorporada, estirada y reprocesada por la
diversidad. La idea moderna de permanencia sélo logra imponerse
en los enclaves urbanos, pero aun alli mismo, a la orilla del rio, del
mar, o sobre el filo de una montafia hasta donde conduce un camino
de bejucos y de arcilla, los cartégrafos empiezan a alucinar y el
mapa de cada afic varia segin la hierba crezca, los caserios se
trasladen o los rics cambien de curso porque encontraron un camino
maés expedito hacia su destino,

En los paradigmas de la lluvia el desastre parece, entonces, un
concepto poco aplicable, excepto si se le mira desde la éptica
urbana de universidades, escuelas, instituciones y Estado. La palabra
pareciera esconder un signo de piedad o tal vez de moral occidental,
con un matiz de contenido religioso. Por ello, bien vale la pena
utilizarla en su sentido original: desarreglo en los astros.

El tiempo, sin embargo, no se detiene. Cada borrachera desenfrenada
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v rada resaca posterior deja huellas que cuando menos se espera
hacen crisis.

Desde la distancia en el tiempo

i o, cada momento
historico de bonanza fulgura con rayvos multicolores de savia

derramada de amarillas aguas cinceladas,’ de riquezas momentineas
y de largas sombras de pobreza; de hombres y mujeres haciendo el

diario en entornos cada vez mis vulnerables y de bermejos goterones
de sangre que acaso solo ta lluvia puede lavar

Y la memoria persiste. Las crisis momentaneas expresadas en la agonia
de un 4rbol caido, en la lenta muerte de un riachuelo que se seca,
configuran los contornos apenas visibles de una crisis mayor. El asalto
a las selvas, entre cuyas piernas fluye la vida, sigue implacable. Se
seca el velo de su sexo y se pierde la capacidad de autoajuste, la de
recrear permanentamente la diversidad. Las lluvias se vuelven neurd-
ticas y sequias feroces empiezan a alternar con inundaciones y avalan-

K
chas de lodo. En el espejismo de las albas didfanas de la montaria se
instala la viclencia del tiempo. Las certezas del presente vivido son
reemplazadas por un futuro cada vez menos cierto y por las nostalgias
de un pasado que recién empieza a delinearse

Los astros se desarreglan. Cuando vuelve a temblar la tierra el imaginario
formal del desarroilo se mira en el espejo y se disgusta de si mismo
Des astrum. La tierra en orgasmo. El tiempo se comprime y por unos

instantes, en medio de la vibrante lujuria del suelo, del agua, de la

selva, todo se detiene. Es un momento de trance: hechos y realidades
.propics y ajenos y todas las huellas acumuladas del pasado coexisten

en un presente de segundos. Fugacidad percibida como Gnica y propia
por cada individuo, cada familia, cada comunidad: drama de cada ser
vivo. Instante decisivo de total disolucién en el cual, sin aviso, todos
los caminos se abren ante futuros inciertos

)
El desarrollo se manifiesta: suefia con su propio desastre hecho realidad
y lo concibe como la oportunidad para entrar en accién con toda la
parafernalia posible para redimir los territorios vacios de los mapas,
intereses,

de vincularlos al progreso. De ocuparlos con sus propias logicas e
Sigue cayendo la lluvia

Temblores en el bosque. Des astrum gque ocurrid una noche oscura y
estrellada del 29 de mayo de 1990 en el Alto Mayo, region de la
Amazonia peruana. Des astrum que ocurrid en otra noche estrellada
en la misma regién once meses despies, el 4 de abril de 1992, Des
astrum que ocurrid dos semanas después una tarde del 22 de abril en
el Caribe costarricense de Limon. Des astrum que ocurrid el 17 y 18 de
octubre de 1992 en la zona del Atrato Medio en el Chocd colombiano.
Miles de des astrum individuales, fractales de tres des astrum regionales
Tres des astrum regionales fractales de un des astrum comin a toda
esa humanidad que habita los paradigmas de la lluvia de América Latina
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Miles de des astrum

tres des astrum o un selo des
astrum. Miles de preguntas por hacer y por contestar

vida

Con el acontecimiento la vida se recoge para reiniclar sus pulsaciones.
la crisis manifiesta su otra cara. El orgasmo siempre ha sido disolvente

Sepultados los muertos y recogidas las pertenencias de los escombros

pero también creador. Se reinician las acrividades cotidianas de la
Los fragmentos'de un mundo en caos empiezan a fluir por
cauces inciertos, entre jovenes y htmedas arenas movedizas
Empiezan a tejerse los primeros entramados de la reconstruccion:

brotan la vida y el amor perennes como la malahierba. A partir de
los imaginarios y racionalidades se empieza a imaginar vy,
sincrénicamente, a crear, con las oportunidades otorgadas por
ancestrales relaciones con los objetos del entorno, con el medio

* ambiente, Ia parte y el todo de la vida en los parad1gmas Desde el
propio sueno durc y real del desastre nacen historias nuevas, como
los riachuelos en la diversidad de la selva,
La memoria persiste

Pero los paradigmas de las lluvias no son islas. Al otro lado de las
fronteras invisibles del desarrollo también llegan las noticias de los

des astrum. Sélo que a la distancia real y también imaginaria de los
centros de poder no se registran los dramas de cada ser; no se

percibe la fractura del tiempo en pleno orgasmo, ni se da cuenta de

;
+
cdmo, después de su breve momento de trance, Ia historia no se
detiene v emp1eza a fluir otra vez por canales 1ndefm1dos

En esa otra ribera, en las realidades alternativas de los manuales de
preparativos y de atencién a emergencias, los des astrum son leidos
a través de un codigo ya escrito y consagrado. Las respuestas existen
antes de que se formulen las preguntas. Se imaginan edificios colap-
sados, bomberos en uniformes anaranjados y enfermeras en batas
blancas catastrofes cuyos muertos se calculan en miles y cuyas
pérdidas en millones. Eventos anormales y catastréficos que requieren
una atencidén muy especializada. Aviones con cargamentos de
alimentos para ciudades que no producen qué comer. Oficinas

técnicas llenas de arquitectos e ingenieros especializados. Organi-
gramas llenios de comités de preparativos v defensa. En la otra ribera

basta un movimientc de los redes de sismografos para dar contenidos
precisos a esquemas de respuesta y reconstruccion consagrados y
oficializados en normas y leyes. :

Los desastres del Alto Mayo, Limén y Chocd, sin embargo, no caben
en el guién ya escrito de una obra de teatro lista para poner en
escend. Los des astrum en los paradigmas de la lluvia sorprenden y
desafian a las visiones ciegas, a los i lmagmanos sin imaginaci6n. Los
movimientos de los sismdgrafos no dan sefias ni claves de coémo dar

contenido a esos inmensos espacios verdes y vacios de los mapas, a
los remolinos y remansos humanos que se encuentran alli. ;Como

saber cuintas murieron si nunca se supo cuintos vnvnan’ {Comosa-



ber qué se destruyd si
en

nunca
las.

se
construyo? ;Coémo encontrar a pueblos que figuran
datos

supo qué
censales

se
pero

que

buscarlos

al
desaparecen como fugitivos en una geografia incierta y nunca definida?
;Como descubrir quién es quién en una tierra de nadie? Un olor intenso

a hierba de monte ofusca las cabezas acostumbradas a las seguridades

cabeza y miran de espaldas.

de un mundo con contornos familiares v conocidos. Ocurren los des
astrum en los paradigmas de la lluvia y los ciegos recién voltean la

Sorpresas escondidas en una hojarasca humana y biologica que los
clegos miran sin ver. No ven las huellas de sangre, como tampoco
escuchan las quejas de cuerpos estragados por los efectos
acumulativas de borracheras y resacas. No prestaron atencion a los
muertos cuando empezaban a presentar los primeros sintomas del
mal. Y no pensaban que el remedio, aplicando el imaginario formal
del desarrollo, podria ser igual o tal vez peor que la enfermedad.
Sorpresas para los que no ven el bosque por los arboles, para los que
no ven los drboles obnubilados por el verde vacio de los bosques y
de los mapas. Sorpresas que seguirin ocurriendo en la medida en que
la lluvia siga siendo un paradigma para los ojos que no ven y para los
‘corazones que no sienten. :

Con las herramientas formales de los manuales no se registran los
miles de desastres que ocurren en los paradigmas de la lluvia sino que
se imagina, desde el guidn, un sélo desastre que nunca ocurrié. Se
levantan instrumentos y esquemas de intervencion y se crean
organismos especializados y comisiones para Hevarlos (literalmente)
‘a Ia realidad. Pero la nueva cruzada de someter a las curvas y fractales
de la selva a lo lineal, lo plano y lo finito nunca llega a su destino
porque ese destino no existe y nunca existié mas que en las puestas
en escena de los manuales.

Desde la doble 6ptica del poblador y del paisaje bajo las lianas y la
fronda, y desde la lluvia en las oquedades de motosierras del bosque,
realmente no se encuentra nunca al desastre formalmente imaginado
sino un sinfin de des astrum reales,

Los instrumentos y esquemas de intervencion de la cruzada chocan
en su propio espejo el cual se rompe en mil pedazos. Algunas de sus
astillas son desechadas y se cubren por la hojarasca dejando ni rastro
breve de su intranscendente existencia. Otros, sin embargo, son
recogidos y refundidos por los pueblos y comunidades con fragmentos
de su pasado y las aspiraciones de su futuro, como quienes buscan en

los escombros de 1a crisis las herramientas para su propia reconstruccion.
des astrum.

Pronto, las astillas se prostituyen, fornicando y recreando nuevos
instrumentos que se adecGan a las curvas fractales de la selva.
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Los paradigmas de la lluvia signen mutando hasta el proximo



Desde

las diversas perspectivas de la investigacidn
social sobre los desastres en América Latina
des astrum en los paradigmas de
significan un reto

los
la

lluvia nos
Reto: porque son sintomdticos de cudntos mis des
astrum que ocurririn en el futuro:
de América Latina. Reto

son parte de los tipicos desastres

porque no han sido incorporados en los
esquemas de prevencién y manejo de desastres, para los cuales se
trata de evemtos sorpresivos. Reto: porque estos mismos esquemas
se han visto rebasados por ellos. Reto: porque de ellos también se
puede aprender para hacer mis real y menos virtual el imaginario
de los desastres del cual todos nos alimentamos. Reto, por ultimo
porque investigarlos significa un desafio conceptual, y el abandono
de esquemas nacionales e internacionales completamente

*
establecidos. Se trata de empezar a captar con los medios a nuestro
llamado paradigmas de la lhuvia

alcance esa realidad tan variada, compleja y dindmica que hemos

¢Cémo aproximarnos al enredijo de procesos naturales, econdmicos,
institucionales y culturales que apenas si captamos con intenciones
de investigacion? ;Coémo hurgar en lo desconocide? (Como pretender
explorar lo que pasa bajo el follaje de los bosgues hiimedos y calientes
donde la vida viva esti gobernada por sutilezas y fuerzas que sumadas
nos anticipan lo descomunal de otras realidades? Quizas solo
exploremos la superfic.e de actores institucionales y comunitarios.
Asi, adentrandonos en lo desconocido, Paradigmas de la Lluvia es
mds una incitacién a despejar algunas de las ramas de la fronda, a
deslizarse entre troncos y bejucos cubiertos por la lama del tiempo,
entre gritos de micos y guacamayas, hasta tocar el inestable piso de
hojarasca que se sobrepone a la tierra. Empezamos a pisar territorios
desconocidos, frigiles y fieros, con la abrumadora certeza de poder
¥

estar perdidos, acaso acompafados solamente de una brijula
enloquecida que puede conducimes a cualquier destino. Pero también

con la certeza de que esos otros, los paradigmas plenamente
establecidos de la prevencibn y atencion de desastres, empiezan a
deshacerse bajo la lluvia.

Restos del archivo perdido

DESASTRE: A las 9:34 de la noche del martes 29 de mayo de 1990
Martin

tembld en el Alto Mayo, en la Amazonia del Per. Una poblacion
total de 155 000 habitantes en un irea de 8 667 km? se vio

sorprendida por un sismo de 6,0 en la escala de Richter, que afecto
sobre todo a las provincias de Rioja y Moyobamba en la Regién San

DESASTRE: El 4 de abril de 1991, a s6lo once meses del anterior, un
sismo de 6,2 en la escala de Richter volvid a afectar 2 la misma
region golpeando a las pocas localidades que no habian sufrido el
impacto del anterior.
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DESASTRE: Pocos dias después el 22 de abril de 1991,
a las 3:57 p.m.,

ia provincia de Limén en
caribefia de Costa Rica v el noroccidente panamefa,

la costa
fueron severamente afectados por el impacto de un sismo de 7,2 grados

en la escala de Richter, cuyo epicentro se ubicé en el valle del Rio
Telire, 40 km., al sur de la ciudad de Limén.

El terremoto fue el mas
intenso y dafiine sufrido en esos pajses durante el presente siglo,
alcanzando intensidades de hasta IX en la Escala de Mercalli Modificada,
v haciendo sentir sUs repercusiones desorganizadoras en un drea de 9

000 km?, con una poblacién de unas 200 000 personas. Durante el

mes de agosto la misma region Fue seriamente afectada por las peores
- inundaciones sufridas en las Gltimas décadas.

DESASTRE: Los dias 17 y 18 de octubre de 1992 ocurrieron dos sismos
con magnitudes calculadas en 6,6 y 7,2 en la escala de Richter,
respectivamente, que afectaron a una amplia zona de los
departamentos de Choc® y Antioquia en el noroccidente colombiang
v generaron dafios concentrados en cuanto a amplitud e intensidad
relativas en la zona del Atrato Medio (separada por la cartografia
virtual ¥ por hechos institucionales entre ambos departamentos). Los
sismos produjeron un profundo impacto sobre el medio ambiente, la
infraestructura, los medios y modos de produccién y sobre una serie
de centros poblados de diferentes jerarquias urbanas. En conjunto,
se presentaron dafios significativos en 33 municipios, comespondiendo
30 al Departamento de Antioguia y 3 al Departa-mento del Chocé).
Los sismos mayores fueron seguidos por centena-res de réplicas,
algunas de las cuales continuaron generando dafios.

Tres DESASTRES en tres paises en tres afios. Tres regiones en tres
cuencas hidrograficas distintas. Tres procesos de respuesta institu-
cional y de manejos de desastre ensayados e interpretados por tres
despliegues de informacién periodistica. Tres DESASTRES, que fueron
tres sorpresas tanto para las poblaciones regionales como para los
-organismos nacionales e internacionales encargados de la prevencion

y manejo de desastres. Tres DESASTRES pero tras ellos una serie de
paradojas y paradigmas comunes que hay que desentrafiar. G
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EL. DILUVIO DE 1578

Maria Rostworowski de Diez Canseco

(LR El presente articulo de Maria Rostworowski apérecié en las paginas del dominical de “El Comercio”

de Lima en marzo de 1983. A lo largo de los afios 12 autora ha ido develando el misterio del
pasado, recurriendo a nuevas fuentes historiograficas de las horas tempranas de la conquista. La
obra de Maria Rostworowski es quizd el aporte mds imponante a la historiograffa peruana en esta

segunda mitad del siglo que termina,

Las tremendas precipitaciones que afectan
de tanto en tanto Ia costa norte del pais se
presentan ciclicamente en formas afin no
bien estudiadas.

En los anales de las ciudades nortefias sur-
gen como hitos los saqueos de los piratas,
los terremotos y los calamitosos aguaceros
‘que de tarde en tarde caen sobre la indefen-
sa poblacion. ;Sabiendo que el fendmeno
se repite por qué no preverlo? Las ciudades
como Tumbes, Piura, Lambayeque o Chicla-
YO NO Se construyen para unos cuantos afos,
sino para durar siglos. ;Por qué no dotar
los asentamientos urbanos con un alcanta-
rillado en las calles ¥ una red de desaglies
preparados para recibir eventuales avalan-
chas de agua? ;No serfa aquello mis econé-
mico que tener que reconstruir todos los
servicios de una ciudad?

Otra pregunta que viene en mente es por
qué se edifican en la costa las cludades a la
vera de los rios si éstos no estan canalizados.
Es obvio que, dada la naturaleza de los cau-
ces yungas, cuando llueve en exceso se for-
man peligrosas crecientes para los habitan-
tes riberefios.
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Estas lluvias torrenciales se suceden una y
mas veces a través de los siglos, como por
ejemplo en 1578 en la regidn de
Lambayeque.

El 24 de febrero de dicho afio cayé una
fuerte lluvia que durd toda Ia noche, segiin
los relatos de quienes lo sufrieron, parecia
que se derramaban cintaros de agua sobre
la ciudad. Los dias siguientes las precipi-
taciones fueron interminables, unos dias
pocas otras muchas. El 3 de marzo un dilu-
vio inundé la regién y asi continué hasta el
5 6 6 de abril.

El resultado fue desastroso, los rios y canales
principales salieron de madre, anegando los
valles. Las acequias se quebraron por el
caudal de agua arrastrado y un brazo del
rio entrd por en medio de la ciudad. Las
casas de adobes se derretian ante el aniego,
la catedral de Lambayeque, en ese entonces
lucia -mejor que la de Lima», se vino abajo.
Lo mismo sucedid con las casas del parroco,
del cacique y las principales residencias de
los espafioles.

La villa de Safia también sufrié dafios, pero
se hizo caso omiso y se reconstruyeron los



edificios en el mismo lugar que era por
demis peligroso.

La aterrada poblacion buscd refugio en los
cerros ¥ en las huacas. Se improvisaron
toldos y ramadas en los lugares altos, pero
las lluvias calaban los-precarios techos.
Mucha gente se ahogé, otros murieron a
consecuencia de las epidemias que se
desataron, afectando sobre todo a nifios y
ancianos.

En el agro, las consecuencias fueron devas-
tadoras. Las reservas de granos guardadas
en botijas se pudrieron e igual suerte corri
el maiz conservado en hondonadas
especiales, construidas por los naturales en
los lugares desérticos, el agua llegaba a
todas partes.

Las gallinas, patos y cuyes perecieron en
los aniegos, [as llamas que por entonces
existian aun en la costa, no pudieron
escapar. Las tierras de cultivo se cubrieron
de arena y de piedras.

Pasadas las lluvias v ante la situacién, el
corregidor Joan de Monroy obligd a los
curacas, bajo la amenaza de deportarlos a
Panami o de ahorcarlos, a reunir a sus gen-
tes para rehabilitar el canal de Taimi. De
los pueblos de Ferrefafe, Chiclayo, Jayanca
y Reque acudieron los tributarios y en
trabajos forzados no sélo arreglaron el
Taimi, sino los canales secundarios. A
diferencia de las obras pablicas realizadas
en época prehispanica, no proporcionaron
a los trabajadores alimentos durante el
tiempo que duraba la obra comunal. Faltos
de subsistencias, muchos murieron de
hambre y otros huyeron del valle,
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No terminaron ahi ilas penurias, en los
nuevos sembrios aparecieron langostas que,
cual plaga devoraban las tiernas planta-
ciones. Luego ejércitos de ratones invadie-
ron los campos y aldeas dando fin a lo poco
que quedaba. Los voraces animalitos comian
los capullos de los algodonales y hasia
roian la corteza de los algarrobos. Por
Gltimo, segin el documento, gusanos
verdes, amarillos y negros se criaban en la
podredumbre general.

En esas circunstancias los naturales no
tenian con qué pagar los pesados tributos.
Las autoridades apresaron a los caciques,
les pusieron grillo o los echaron al cepo y
los tuvieron encarcelados. Los jefes étnicos
se vieron obligados a vender las joyas de
sus mujeres, sus adornos y objetos de plata
¥ a desenterrar los tesoros de sus mayores
para hacer frente a la codicia de los
encomenderos. ‘

Numerosos pobladores ante la penosa
situacién optaron por abandonar sus aldeas
y se refugiaron en la sierra con sus familias.
Los que quedaron en los valles morian de
hambre y se alimentaban de lagartijas,
hierbas, tomate silvestres, vainas de
algarrobo y de los frutos de zapote,

La situaciéon movi6 a los curacas de Lamba-
yeque, Ferrefafe, Tucume, Illimo, Pacora,
Jayanca, Cinto, Chiclayo, Chicama y Choco-
pe a presentar sendas probanzas, con testi-
gos, narrando los sucesos del afio 1578 y
solicitanido a las autoridades la suspensién
del pago de la tasa. Gracias a esas diligen-
cias han llegadc hasta nosotros los detalles
de los acontecimientos que narramos aqui.

(Mss. Biblioteca Nacional. BN-534)



PROVAN(;A DE LOS INDIOS
DE LAMBAYEQUE

(D “Las probanzas de Indios y espafioles referentes a las catastréficas lhuvias de 1578 en los corregimientos
de Trujillo y Safia", texto cuya redaccion estuvo a cargo del escribano receptor Francisco Alcocer, es el
primer testimonio escrito sobre el fenémeno del Nifio, que recurrentemente azota la costa peruana. Una

_gran parte de dicho texto fue encontrado en la Biblioteca Nacional por Maria Rostworowski. Otros pocos
folios del manuscrito fueron ubicados en el Archivo de la Nacién, Bl historiador Lorenzo Huertas decidio
publicar este hallazgo bajo el titulo "Ecologia e Historia" en 1987...Y cuando el libro ya estaba en prensa
hallé un articulo publicado en 1906, en la revista Histérica No 1, bajo el titulo *El Corregimiento de Safia
y €l problema histérico de la fundacion de Trujillo" firmado por Marco A. Cabero, Allf se trascribian
fragmentos de la primera parte del manuscrito actualmente extraviado. El rompecabezas estaba entonces
casi completo. A continuacién publicamos un extracto de las declaraciones de uno de los indios que

testificaron ante la Audiencia Real, dos afios después de los desastres.

[F.2171] Enel pueblo de san pedro de Lam-
bayeque en veynte dias del mes de abril
de mill quinientos y ochenta afios en
presencia de mi. Francisco Alcocer
escribano receptor parescio don Martin
Farrochumbi cacique principal del dicho
puebla'y para el pleyto con los vecinos de
Trujillo sobre la esterilidad del afic de
setenta, y ocho presento por testigo al pa-
dre Roque de Cezuela (sic) clerigo
preshitero cura del dicho pueblo de Lam-
bayeque del qual tome y recibi juramento
en forma sacerdotdl y juro a las sacras
ordenes que recibio de San Pedro y San
Pablo que diria la verdad de lo que supie-
se v le fuese preguntado y dixo si juro y
amen y siendo preguntado por las pregun-
tas del ynterrogatorio por su parte en esta
causa presentada dixo lo siguiente.

(1] A la primera pregunta dixo que conoce
al dicho Don Martin cacique v 2 muchos
yndios destos valles y que ansi mismo co-
noce a:muchos de los vecinos de Trujillo

contenidos en la cabeca desde dicha yn-
terrogatorio y que tiene noticia de la ave-
nida y lluvias que la pregunta dice y que

* se hallo presente en el [F.218v] pueblo de

Lambayeque al ttempo que sucedio.

[Grales*.] Fue preguntado por las pregun-
tas generales de la ley y dixo que es de
hedad de treynta y nueve aflos poco mas
0 mencs ¥ que no le va ynterese en esta
causz ni le tocan ninguna de las demas
preguntas generales y que venca quien
tuviere justicia.

(1] A la segunda preguna dixo que por el
mes de febrero a veynte y quatre del dicho
mes el afio de setenta y ocho vio este -
testipo que callo un aguacero tan terrible
en este pueblo de Lambayeque que parecia
gue se derramaba cantaros de agua y que

- despues los dias siguientes hasta tres de

marzo del dicho afio llovio todos los dias
poco o mucho y que el dicho dia tres de
marzo llovio otro aguacero como el que
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tienen dicho primero y de alli adelante
todos los dias hasta a cinco o seys de abril
no dejo de llover un dia poco y otro mucho
y que destos aguaceros que cayeron del
cielo vio este testigo venir el rio que pasa
cerca de este pueblo que salio tan de madre
que por la otra parte se extendio [F.218r.]
gran trecho y por esta deste pueblo entro
hasta la mitad del y por 12 otra parte del
dicho pueblo que esta hacia Tucume de
las acequias que se quebraron y
destruyeron venia otro rio muy caudaloso
todo cosa no vista y oya decir este testigo
a los yndios naturales deste pueblo que la
mar se tendia y que era la fin a cuya causa
en estz pueblo hizo mucho dafic por que
se cayeron muchas casas principales y
principalmente la iglesia del que era mejor
que la de Lima y que anst a entendido este
testigo por publico y notorio que el dicho
diluvio hizo el mismo dafio en Tucume y
otros pueblos de yndios destos valles y
esto declara desta pregunta.

(111} A la tercera pregunta dixo que vido
este testigo que los dichos yndios deste
pueblo de Lambayeque que son los que
mas bien sustentados son y que mejor se
tratan destos valles y que las comidas que
son su natural sustento como es maiz havas
frisoles camotes y otras comidas muchas
vido este testigo sacarlas podridas de sus
casas donde las tienen guardadas en
cantaros debajo [F.218v ] de la tierra porque
las aguas fueron tantas del cielo y de la
tierra que todo quanto estaba metido
dentro della se echo a perder y mucha ropa
que tenian para vender los yndios para
pagar sus tributos vido este testigo mucha
parte estaba mojada y perdida por donde
lo que valia tres vino a no valer uno y lo
nuevo ser viejo y lo viejo podrido y esto
declara desta pre-gunta.

(1TH] A la quarta pregunta dixo que sabe y
vio este testigo que las chacaras de algodon
que tenian los dichos yndios de Lamba-
veque que se les perdieron todas de lo
cual sucedio que no se hallaba una arroba
de algodon y que lo que solia valer a dos
tomines valia aqui a dos pesos y medio
especial en el pueblo de Ferrefiate donde
era el trato y contrato del algodon no
quedo chacara ninguna y esto es lo que
sabe desta pregunta.

[V] A la quinta pregunta dixo que pbr causa
de las dichas iluvias vio este testigo que

quedaron en este pueblo muy pocas
gatlinas y muy pocos patos porque no avia
que dalles de comer y lo mismo fue en
todos los demas pueblos de tal manera que
solia valer aqui un capon muy bueno y
una muy buena gallina a tres granos y si
por el mes de abril y mayo del dicho afo
de setenta y ocho [F.219r] dieran un peso
por una gallina no la hallaran y que algunos
yndios tenian ovejas y que mucha parte
dellas se les ahogo y a muchos muchas
yeguas y potros-todo a causa de las dichas
lluvias,

[VI] A la sesta pregunta dixo que save e
vio este testigo que deste pueblo se salian
los yndios e yvan a los altos y sierras para
escaparse especial los pueblos de Ferrifiafe
que no quedo yndioc de los parques (sic)
que todos no se huyesen del y ansi mismo
de Tucume. Yllimo de los quales dichos
pueblos hasta oy estan ausentes muchos
dellos y no estan acabados de reduzir y
que en este pueblo de Lambayeque a causa
de las dichas lluvias y de la mucha falta de
comidas se morian en cada un dia veynte
y dos, veynte, diezyocho yndios y asi duro
esta mortandad mucho tiempo y esto
declara desta pregunta.

{VII] A la septima pregunta dixc que sabe
€ vio este testigo que las acequias que este
pueblo tenia se quebraron y se allanaron
como sino ubieran sido acequias y
especialmente el Taimi que quedo con ser
una cosa tan antigua y de tantos afios:
fundada que no podian hallar ni saber por
donde avia ydo y que todo este a sido
grandi [F.219v.] simo dafio y notable

rjuicio a la salud y provecho de los

ios y que las chacaras quedaron hechas
plglnas de agua que sino era las que
estaban en muy alto no se podian
aprovechar.y que en ellas sembraron aquel
afo los yndios a cuya causa a este pueblo
acudian los yndios de Ferrifiafe y Tucume
a comprar las comidas negesarias por
mucho mas precio que solian e vido este
testigo vender ovejas de la tierra y cavallos
por muy viles y bajos precios para comprar
las dichas comidas y esto sabe desta
pregunia.

[VIII] A la otava pregunta dixo que sabe
este testigo que deste pueblo llevo el
corregidor Juan de Monrroy contenido en
la pregunta todos los yndios hasta viejos y
muchachos de la dotrina que eran mas de

131




mill quinientos y ansi mismo todos los de
Ferrifiafe Chiclayo Callanca y Reque que
al parecer deste testigo se juntarian mas
de ‘tres mil yndios y que sino fuera por la
muchedumbre de la gente y la mucha
diligencia y mucho temor que el dicho Juan
de Monrroy puso a los caciques e
principales a unos que los habia de ahorcar
y a otros que los avia de desterrar a Panama
y a otros castigo delante [F.220r]) de los
yndios parcas (sic) por lo qual los yndios
trabajaron en la acequia del Taimi por el
mes de agosto del dicho afio de setenta y
ocho de tal manera que la pusieron tan
buena comeo el inga la dexo con la gual
dicha acequia se riegan las chacaras deste
pueblo v de los comarcanos que son
Ferrifiafe Chiclayo Cinto y Callanca vy que
sino fuera por la mucha diligencia de dicha
Juan de Monrroy de ninguna manera se
pudiera servir de la dicha acequia lo qual
fuera causa de que estos pueblos se
perdieran vy si pasara aquella coyuntura y
sazon perpetuamente la bolvieran hazer y
que lo que se ocuparon los yndios en ella
fue mes vy medic antes mas que menos ¥
que ansi mismo ¢l dicho antes mas que
menos v que ansi mismo el dicho
corregidor hizo aderecar la acequia de
Tucume.la cual es muy caudalosa vy estaba
muy mas perdida quel Taimi y que oyo
dezir este testigo que los yndios destos
valles que el dicho corregidor trabajaba
como ellos propios y que gasto mucha
hacienda de la que trujo para su sustento
¥ que a su, parecer deste testigo se ocupo
en la dicha acequia de Tucume hasta
aderecalla un mes poco mas O Menos y
que los yndios que elli trabajaron serian
mas [F.220v.] de mil yndios y quinientos
esto fue la primera vez que fue a ella
porque los yndios por la necesidad que
avia de comidas los dexo venir y vino a
proveerse de comidas y despues volvio otra
vez dentro de ocho dias v estuvo otros
quince o veynte dias demas de lo qual sabe
este testigo que el dicho corregidor aderego
otras muchas acequias particulares que
estaban destruidas y robadas de las dichas
lluvias lo qual si el no lo hiciera con la
gran solicitud y diligencia suya no bolvieran
en si los dichos yndios en su vida. Y eso
es sabe desta pregunta.

1X] A la novena pregunta dixo que sabe
e vio este testigo que estando aderecadas
las acequias los yndios se dieron gran prisa
a sembrar ¥ vino las plagas que suelen decir

que Egipto de tal manera que en estando
qualquier semilla un palmo de la tierra la
comian los grillos y langostas y unos
gusanos verdes y amarillos y otros negros
que se criaban de la putrefaccidén de la
tierra a causa de las dichas lluvias y que
vio en este pueblo de Lambayeque [F.221r.]
y que todos lo hacian que sembravan una
chacara y estavan el y sus hijos
guardandola destas savandijas y por mucha
diligencia que se daban quando venia a
dar el fruto no haliaba nada y volvian a
sembrar de nuevo v lo mismo les sucedid
a la segunda sementera aunque no fue
tanto por que se venian las chacaras a dar
en una tercera parte vy en otras la mitad
de los que sembravan y quando esto que
quedaba venia a estar ya el fruto para
querello coger fue tanta la multitud de
ratones que este testigo no creyendo a los
yndios fue a algunas chacaras y vido
montones de ratones como montones de
arena ¥ que en una chacara que tenia como
media hanega de sembraduras vido cinco
o seis montones de ratones tamafio como
conejos medianos que hizo este testigo
contar un monton de aquellos que uvo
quinientos poco mas 0 menos los quales
dichos ratones cortavan por el pie las
sementeras y comian el fruto dellos lo
destruian de tal manera que ya los yndios
no sabian que (F.221.v.] hacerse ni a que
acudir y andavan como desesperados y era
tanto el dafio que hacian los ratones que
no solamente las comidas enpero en
naciendo el capullo del algodon ansi mismo
lo destruian hasta tanto que hasta las
cortezas de los algarrobos royan y que esto
fue generalmente en todos los valles de
Zafia para abajo hasta Tucume que a visto
este testigo y esto dijo a esta pregunta.

[X] Ala diez pregunta dixo que sabe e vio
este testigo que antes de las dichas lluvias
valia en este pueblo la hanega de mayz a
tomin v medio y a dos tomines y el trigo
medio peso y que después de las dichas
[luvias vio este testigo valer la hanega de
mayz a dos pesos y la de trigo le costo a
este testigo a cinco pesos los afios de
setenta v ocho y el de setenta y nueve
hasta la mitad del y que con aver la mucha
abundancia que ay agora tienen tanto
miedo los yndios que piensan que a de
volver otro nublado y vale entre ellos el
mayz a seis tomines y esto declara,

Roque de Cesuela (Fdo. y Rbcdo.)*
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DIOSES, HOMBRES Y “PACHACUTIS”

El primer testimonio
escrito de un fenémeno sis-
mico en el Peril lo refiere el
cronista Miguel de Estete,
quien acompafaba a Her-
nando Pizarro cuando éste
altimo hizo su entrada al
santuario del dios Pachaca-
mac, a principios de 1533:

“donde a2 cabo de veinte
jornadas llegamos con harto
trabajo y cansancio a aquel
pueblo de Pachacama, don-
de estaba aquel idolo tan
nombrado, Hamadc de ese
mismo nombre. Acaecidnos
una cosa muy donosa, una
noche, antes que llegdsenos
a él, en un pueblo junto a Ia
mar, que nos temblo Ia tierra
de un feve temblor y los
indios que Hevibamos que
muchos de ellos se iban tras
nosotros a vernos, huyeron
aguella noche, de miedo,
diciendo que Pachacama se
enojaba porque ibamos alld
y todos habiamos de ser
destruidos”. (1)

El templo principal erigido
en nombre de Pachacamac,
se ubicaba en la desemboca-
dura del rio Lurin ¥ su cons-

Rodrigo Ntfez-Carvallo

truccidén data aproximada-
mente de la época Wari,
siglo V1 después de Cristo,
cuando su culto se gene-
raliz6 a casi todos los Andes
(2). Varias centurias des-
pués, el inca cusqueno
Huayna Cipac habia consul-
tado el oriculo del dios yun-
ga®, aungue con magros
resultados, pues murid de
raras fiebres hacia 1525,
Pese a los reparos que los
cusquefios tuvieron frente a
Pachacamac, Pedro Pizarro,
el soldado y cronista de la
conquista, reconoce esta
preminencia divina:

“Y sobre todos estas guacas
por el mayor tenian a Pacha-
cama, porque quiere decir
Pachacama, entre ellos el
Sefior, que toma toda Ia
tierra.”(3)

A principios del siglo XVI,
Pachacamac era el mas im-
portante y el mis universal
de todos los dioses del ex-
tenso pantedn andino. Fray

Antonio de la Calancha, en

su Cronica Moralizada, refie-
re un mito recogido en Vé-
gueta sobre el origen de la
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divinidad, que explica sus
caracteristicas e dios. sub-
terraneo. La madre tierra, la
pachamama fue fecundada
por los rayos del sol. Pacha-
camac furioso de la posible
competencia del niflo, lo
sacrifica y lo despedaza.
Luego, para evitar el odio de
la mujer y la rabia del Sol,
convierte los restos del in-
fante en los primeros frutos,
plantas y raices comestibles.
Sin poder obtener consuelo,
la desventurada madre im-
plora al Sol para que le de-
vuelva al hijo, La divinidad
solar usando el cordén um-
bilical del nifio muerto crea
entonces (;o resucita?} a
Vichama. Pachacamac para
no verse obligado a compar-
tir su cetro divino, “se meti¢
en el mar en el sitio y paraje
donde aora estd su templo,
i el pueblo y valle se llama
Pachacamac” (4).

Vichama, la divinidad del
dia, produce la ira y los ce-
los de Pachacamac. Este ilti-
mo se manifiesta a través de
movimientos terriqueos v,
por eso, la magnitud de su
enojo se mide por la inten-



sidad de las ondas . Un dios
con potestad para promover
catistrofes sismicas no es
raro de encontrar'en un terri-
torio situado en el Cinturdn
de Fuego del Pacifico, irea
que desde tiempos inmemo-
riales se ve azotada por su-
cesivos terremotos.

Los mitos ademis de resol-
ver interrogantes fundamen-
tales y clarificar la identidad
frente a los “otros”, constitu-
yen maneras de explicacidon
de fendmenos dificilmente
comprensibles: sucesos as-
trondmicos, climiticos, sis-
micos, Mircea Eliade dice
que a través de la mavor
parte de los mitos del diluvio
por ejemplo, se busca una
reintegracion del hombre
con la vida, con el agua;
"una época es abO]ida por
la catdstrofe, y una nueva
era comienza, domma da por
hombres nuevos "(5). Por
ello no debe sorprendernos
que los desastres sean .uno
de los vinculos que se esta-
blecen entre los dioses y los
hombres, y constituyan el
nudo dramitico de un siste-
ma de metiforas que ayudan
a comprender el mundo y
atenuar la vulnerabilidad hu-
mana.’

Los hombres del Antiguo Pe-
i necesitaban conjurar la
furia de los terremotos vy
volver 4 sus actividades coti-
dianas, pese a los masivos
sentimientos de pérdida que
la muerte ‘origina. Los innu-
merables mitos que han lle-
gado hasta nuestros dias,
que comienzan y terminan
con sucesaos catastroficos,
sefialan hitos en el largo ca-
mino de las poblaciones
andinas, como la muerte
dividiendo las aguas de la
vida, tanto de los hombres
como de sus sociedades.
Quizd el temblor que sor-

prendié a las pequenas
huestes de Hernando Pizarro
batando desde Cajamarca en
pos del botin inca, no era
sino el evento precursor de
un violentisimo terremoto
cosmogodnico, que puso al
borde de la muerte a los dio-
ses andinos. Pero los dioses
no mueren, cuando mis son
vencidos,

-tradi cultural

y panteismo andino

Junto a Pachacamac desta-
caban otra serie de dioses,
de distinto rango, de diversa
procedencia étnica, v dife-
rentes atributos y con lazos
de parentesco que revela-
ban el profundo sincretismo
al que se habia ilegado en
la region andina: Reco-
giendo las propuestas de
W.C. Bennett (6), y de Ralph
Linton (7), los Andes Cen-
trales de Sudamérica han
obrade como una enorme
area de co-tradicién cultural,
Esta continuidad permitié la
convivencia de muchos
dioses y la mutua interaccioén
entre ellos, La sucesién y
superposicion de divinida-
des revela los avatares de
pueblos que se encontraron
a cada paso con enormes
dificultades para dominar
una joven geologia, extraerle
frutos a4 la tierra y convivir
en buena vecindad. El au-
mento demogrifico, efecto
de una mejor tecnologia
agricola y de  organizaciones
sociales mis complejas,
llevo a la necesidad de bus-
car nuevas ireas de expan-
sion. A los desastres natura-
les se sumaron los ocasiona-
dos por enfrentamientos bé-
licos v a los conflictos entre
los hombres siguieron con-
frontaciones entre divini-
dades. Algunas veces, -los
moradores de nuevas tierras
terminaron dominados por
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la vitalidad de algunos dio-
ses antiguos. Mis frecuen-
temente, los dioses propics
v los extrafios se emparen-
taron, deviniendo asi un
mestizaje entre vencidos y
vencedores. Ante la adversi-
dad, también supieron es-
conderse bajo las miscaras
de dioses mis poderosos.
Los mitos rastrean de forma
maravillosa estos grandes
acontecimientos.

Pero volvamos a Pachaca-
mac y al valle de Lurin don-
de se encuentran los restos
monumentales de ese san-
tuario pan-andino, 5i desde
el mar penetramos por su
angosto valle se asciende a
las serranias de Huarochiri,
en cuya jurisdiccidon se
fund® a inicios del virreinato
el curato de San Damidn,
con el fin de acometer la
evangelizacion de la etnia de
los yauyaos. En 1597 fue
designado doctrinero de esta
zona el presbitero Francisco
de Avila, quien poseia un
exaltado sentido religioso
que lo. llevd a azotar sin
piedad a los adoradores de
los “guacas” -o dioses lo-
cales. Dicha labor fue
paradojalmente acornpafiada
por la mis fiel recopilacidon
de los mitos fundacionales
de la region central del Perq,
con el fin de combatirlos
mejor. Valiéndose de infor-
mantes autdctonos legd un



largo manuscrito en que-
chua, cuidadosamente es-
tructurado, resefiando’ la
cosmogonia del hombre de
la cordillera maritima de los
andes centrales. José Maria
Arguedas, quién titulé y
tradujo totalmente el texto al
castellano, atestigua que;

“Este libro, -Dioses y
Hombres de Huarochiri-
muestra con el poder suge-
rente def lenguaje no elabo-
rado, limpio de retérica, la
concepcidn total que el
hombre antiguo tenia de su
origen, acerca del mundo,
de {as relaciones defl hombre
con el universo v de las
relaciones de los hombres
entre ellos mismos..."(8)

Francisco de Avila, el mes-
tizo extirpador de idolatrias,
nos acercd a la secuencia
temporal de los dioses
yauyos. Su largo recuento
mitico evidencia cuairo
edades del mundo separadas
por la entronizacidon de
cuatro divinidades sucesivas:
Yanafiamca Tutafiameca,
Huallallo Carhuincho, Paria-
caca y finalmente Cuniraya-
Wiracocha. El primero.se
pierde en la sombra de los
tiempos donde campeaban
el caos y la oscuridad. Hua-
llallo Carhuincho, a todas
luces un dios huanca segiin
Guamin Poma (9), aparece
como un dios derrotado por

Pariacaca, héroe y fundador
del linaje de los yauyos,
quien se transforma luego
en la figura principal del
olimpo de Huarochiri.

El combate entre Huallallo

Carhuincho y Pariacaca no
es otra cosa que un conflicto
inter-étnico entre huancas v
yauyos por el control de las
cabeceras de los rios Lurin
y Rimac. El manuscrito de
Avila afiade: “De los cinco
huevos que el dicho Pariaca-
ca puso en la monrafa
volaron cinco halcones. Esos
cinco halcones se convirtie-
ron en hombres y se echaron
a andar. Y como escucharon
tanto de las cosas que ha-
bian hecho fos hombres y
como diciendo soy dios, se
hicieron adorar, enfurecidos
por ésia y otras culpas, se
alzaron convertidos en Huvia
v arrdstraron al mar todas
todas las casas, las llamas,
sin permitir gue ni un solo
pueblo se salvara” (1)

.'Tal desastre no es dificil de

ser imaginado en la costa o
zona yunga peruana. Cuan-
do la corriente cilida del
Nifio desplaza las aguas frias
de la corriente de Humboldt,
se generan lluvias extraordi-
narias en la vertiente occi-

. dental de los Andes, lo cual

se ve refrendade mitica-
mente. Cada cierto tiempo
los habitantes de estas zonas
padecen avalanchas de lodo
¥ piedras y los rios salen de
sus madres, destruyendo
aldeas y cultivos. Los yau-

.yos, adoradores del dios

Pariacaca, parecen aprove-
char la falta de defensa
huanca ante estos desastres
para despojartos de sus
tierras (11). Mircea Eliade
argumenta que dentro del
mundo mitico-religioso, las
faltas rituales -en este caso

. investirse falsamente de

135

atributos divinos, son una

. forma de legitimacién de

nuevas élites o etnias (12).

Los informantes de Avila se
muestran sin embargo impo-
sibilitados de dar una perio-
dizacién precisa cuando tra-
tan a Cuniraya-Viracocha,
que no es un dios local sino
alcanza una dimensidn su-
pra-étnica, fruto de siglos de
co-tradicion cultural, En el
primer capitulo del texto
mitologico del extirpador de

‘tdolatrias se puede leer:

“Pero no sabemos bien si
Cuniraya fue antes o des-
pués de Pariacaca, o si ese
Cuniraya existio al mismo
tiempo o junto con Viraco-
cha, el creador de los hom-
bres”.(13)

En verdad, Cuniraya es nada
menos que Con, Q'on, o
Wakon, un dios con alas

“anterior 2 Pachacamac de

acuerdo a lo expresado por
Maria Rostworowski (13b).
Con “no tenia huesso ni
coyuntura y que quando
caminava acortava o alar-
gava el camino a su volun-
tad, y levantava y abrazava
Ias sierras, v que este cric
los indios que en aquel
entonces avia, y que por
enojo que le hizieron los
indios de los Hanos, les
convirtié toda la tierra en
arenales y mandé que no
Hoviese alli, mds de que les
embid los rios, con cuya
agua y riego se susten-
rassen..( )..hasta que de Ia
parte del mediodia vino otro
hombre mis poderoso que
se Hamava Pachacamac”.
(14).

Francisco Lopez de Gdmara
escribiendo sobre estos
mismos reinos a la distancia,
explica que “Con vino desde
el septentrién y poblé en los
albores del mundo la tierra
de hombres ¥ mujeres. Con-



virtld la tierra en desiertos y
yermos defando sb6lo rios ¥
mandé gue no Hoviese”(15).
Como se observa, Con pare-
ce un dios hecho a la medi-
da del poblador costefio del
antiguo Perd. La costa es un
extenso desierto sblo inte-
rrumpido :por valles-vasis,
los cuales son formados por
rios que bajan de las alturas
andinas. Casi no llueve, ape-
nas garQla y la agricultura
depende exclusivamente del
agua de esos cursos, de cor-
ta trayectoria y mucha pen-
diente. El dominio de agua
se convertia en un asunto de

primordial importancia para -

los yungas. Es probable -
dice Maria Rostworowski-
“que el hecho de atribuir a
un dios la responsabilidad
por la falta de lluvias, otor-
gaba a dicho dios el poder
sobre el recurso acuifero
que podia entonces, conse-
guirse a través de sacrificios
y plegarias”(10 ).

El apogeo de Con se remon-
ta al Intermedio Temprano
(siglos II al V después de
Cristo), época en que se
afirman importantes sefio-
rios regionales, particular-
mente en la costa (Moche,
Paracas, Lima), tras la revo-
lucitn hidraulica que dismi-
nuyd la vulnerabilidad frente
a hambrunas y desastres y
que coincide con una fase
climitica benigna (17).

“Mientras, en los primeros
siglos antes de nuestra era
parece haber algunos signos
de sequia, en los siguientes,
quizd a lo largo de los pri-
meros 500 afdos d.C., se
produfo un retroceso glacial
con el incremento de fas
Huvias en las tierras altas y
un aumento de humedad.
Naturalmente ello repercutic
en el drea costefia con una
subida del caudal de los rios,
mientras que en las tierras
altas las dreas cultivables
pudieron exrenderse hasta
Ifmites mds altos” (18).

Con, el dios del agua, tiene
un origen muchik o Moche
segiin Randall (19), lo que
se ve reafirmado por la ver-
sidn transcrita por Lopez de
Gomara que lo hacia prove-
nir de la costa norte. Maria
Rostworowski lo cree mas
bien procedente de tierras
del sur medio, pobladas por
Paracas y Nazcas, apoyan-
dose en iconografia de la
cerdmica, los textiles y
algunas lineas del desierto
en donde despliega sus alas
(20). Al mismo tiempo
relativiza las referencias geo-
graficas de Lopez de Goéma-
ra, arguyendo que el septen-
tridn o parte suprema no
necesariamente sefialaba el
norte, quiza por la direcciéon
que tiene la corriente de
Humboldt.

La irradiacién de Con, ade-
mas de cubrir toda la costa
Q zona yunga, se puede

‘detectar también, aunque

tardiamente en Tiawanaco,
pues en la famosa Portada
del Sol aparecen ingeles
alados. Con de esta manera
llega a las tierras en donde
reina el dios Viracocha con
quien se mimetiza. Esta aso-
ciacion, en propiedad esta
fusion divina, se disemina a
buena parte del espacio
andino v de esta manera
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Con o Cuniraya adquiere los
atributos de Viracocha. “Se
trata de la asimilacidén del
heroe civilizador del sur,
Huiracocha, con Cuniraya
(20b). Este encuentro epigo-
nal de divinidades habria
ocurrido a partir del siglo
noveno después de Cristo.

El cronista Juan de Betanzos,
quien se casG con una
sobrina del inca, reafirma la
relacion sincrética entre Con
y Viracocha. En “Suma y
Narracién de los In-
cas"(**), podemos leer:

“..¥ en estos tiempos gue
esta tierra era toda noche
dicen que salié de una la-
guna que es de esta tierra
del perit en la provincia que
dicen de Colla suyo un serfior
que Hamaron Contiti Vira-
cocha...”( } .. allf improviso
dicen que hizo el sol y el
dia y mandé que anduviese
por el curso que anda y
luego dicen que hizo las
estrellas v la luna” (21).

Pero después la versidn de
Betanzos manifiesta que ésta
no era la primera salida al
mundo de Contiti Viracocha,
pues ya habia hecho una
aparicién previa. Es preciso
detenernos un tanto en estas
presencias intermitentes y
discontinuas. En esa primera
irrupcion “creé el cielo v Ia
tierra y que todo lo dejo os-
curo y que fos habitantes de
esa tierra oscura le hicieron
un deservicio {sic) a este
Viracocha y como delia
estuviera enojado tornd esta
vez postrera y salié como
antes habias hecho”(22), v
los convirtid en piedra.

En el comienzo es Contiti
Viracocha (o Con Tici
Viracocha), pero en su se-
gunda aparicion, durante la
cual crea a los habitantes de
Tiawanaco, es sencilla-



mente Tici Viracocha. La
huella de Con ha comen-
zado a perderse.., El antiguo
dios yunga no es mas que
una encarnacion previa de
Tici Viracocha, dios de la
regién sur-andina y de
tiempos posteriores. Entre
ambas manifestaciones se
interponen siempre lluvias
de fuego y cataclismos no
especificados. El mito tras-
mitido por Betanzos sefiala
ademas, que el dios altipla-
nico fundd el Cusco, lo cual
supone finalmente la apro-
piacion de Viracocha por los
incas. Pero éstos dltimos lo
confinan a los extramuros
del mundo y lo convierten
en un dios ocioso segin
Cristobal de Molina (23) con
el fin de entronizar a Inti o
Punchao, el sol. El silencia-
miento de Viracocha, su
conversion en Dios ausente,
se percibe por ejemplo en
Garcilaso de la Vega quien
arguye que los incas “demds
del So! adoraron a Pacha-
camac”, a quien considera
como el dios creador. El in-
signe escritor mestizo,
sobrino-nieto de Huayna
Céipac, asevera que los
cronistas ibéricos “en sus
historias, dan otro nombre de
Dios, que es Tici Viracocha,
que yo no se qué signifique,
ni ellos tampoco™(23b).

Garcilaso insiste en magni-
ficar la influencia de Inti o
Punchao, el dios oficial de
. la nobleza cusquefia desde
los tiempos de Pachacitec,
el gran reformador del
estado vy la religidn inca. El
- sol tiene todos los rasgos de
un dios estatal, cuya devo-
cion fue elitista y reservada
a grupos estrechamente vin-
culados a las ayllus reales,
aunque no era extrano en el
mundo andino encontrar
divinidades solares ligadas
sobre todo al cultivo del

maiz y de la coca (24). La
creciente teocracia necesi-
taba dotar al soberano de
una fuente que legitimara su
poder entre los nuevos
pueblos conquistados, Qui-
za por ello se mand6 edifi-
car en cada centro admi-
nistrativo un wshnu pirami-
dal escalonado y en todos
los santuarios de otros dio-
ses 0 guacas imporantes se
adjuntd un templo solar
Max Uhle en sus excava-
ciones realizadas durante
1903, ubicd en el oeste de
las ruinas de Pachacamac,
cerca al santuario del dios
de los temblores, un templo
dedicado al dia o Punchao
Cancha, cuya estratigraffa
demuestra que fue edificado
en el periodo inca (25), Sin
embargo el centro del culto
solar fue indudablemente el
Coricancha, sobre cuyas
piedras fue levantada la
Iglesia de Santo Domingo en
el Cusco.

Pese a los deseos incas de
entronizar a Punchao y
acallar a Viracocha, éste
seguia siendo el dios mayor
del olimpo sur-andino, lo
cual se ve confirmado por
Pedro Cieza de Leén (26),

uien lo denomina “Padre

el Sol, ni sol, ni agua, ni
temblor”, sino la fuerza o el
soplo que da vida al uni-
verso y que vendri cada vez
que el caos interrampa el
ritmo cOsmico. Es mas, con
sus esporadicas visitas Vira-
cocha determina diversas
edades, separadas por catis-
trofes y situaciones de caos
intermedias, dentro de una
imagen ciclica del tiempo.
:Se confundi6 la llegada de
hombres barbados y blancos
con el regreso de este dios?
Una extratia y funesta coin-
cidencia vincula a Quetza-
coatl y Viracocha. Tanto en
las crénicas mexicanas como
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en las andinas, se indica que

los conquistadores llegaron
en momentos en que las
gentes esperaban el arribo
de un dios v de una nueva
edad del mundo. La espera
estaba anunciada. Un testi-
monic de ello también lo
brinda Betanzos:

“y el Inga (Atahuallpa) les
dijo: a qué fin les habeis
puesto (a los espaficles el)
nombre Viracocha... ellos le
dijeron que porque antigua-
mente el Contiti Viracocha,
que hizo las gentes ya que
las hubo hecho, que se ha-
bifa metido por aquel mar
adelante y que no habia
vuelto mds segln que sus
viejos y antiguos le decian,
¥ que habfan venido ciertas
gente de aquellas a Payta en
un guambo que dicen na-
vio™.(27)

Un gran Pachacuti

El jesuita Diego Gonzilez
Holguin publicé en 1608,
tras veinticinco afios de
investigacién, el Vocabulario
de la Lengua General de
todo el Peri, llamada
Qquichua o del Inca, el
diccionario “mas completo,
sagaz y revelador” segln
Ratil Porras (28). En él
podemos rastrear la concep-
cién andina de los desastres,
esos mismos con los cuales
se anuncia Viracocha. En



quechua, pacha designa
simultineamente el tiempo,
el suelo y el lugar. Y cuti
viene a ser el fin temporal.
Encontramos ademis que el
término que podriamas tra-
ducir COmo desastre es

[cra: “ef fin
del mundo, o grande des-
truicion pestilencia, ruyna o
perdida o.dafio comun”.
Garcilaso por su parte afirma
que “Pacham cuti quiere de-
cir, el mundo se trueca,( )
de bien en mal”(28 B). Las
catastrofes son manifesta-
cién de un gran cambio por
el cual una época finaliza.
Nathan Wachtel considera
que un desastre dentro de
la cosmovyision andina no
viene 'a ser otra cosa que

“una inversion del espacio .

y el tiempo®. (29 )

“Nueva Corbénica y Buen
Gobierno”, una larga carta al
rey de Espafia escrita hacia

&5(“*) por Felipe Guaman
Poma de Ayala, puede ayu-
darnos a visualizar c6mo un
indio en proceso de aculiuri-
zacién interpretaba la con-
quista y el desastre. Un reve-
lador parrafo de la “Nueva
Corénica” define el encuen-
tro entre gmdinos v espafio-
les, como un gran pachacuti:

“Por eso el castigo de Dios le
Haman pachacuti-pacha-
tierra-..( )...también se dice
milagro del temblor de la
tierra y morir mucha gente...(
J...también se dice milagro

el mila gro de fas pestilencias

que Dios envia de sarampidn
y virguelas y garrotillo y
paperas y con ellos se han
muerto muy mucha gente y
ganado... ( ) ...tambien es
pestilencia que envia Dios a
los malos cristianos a rabar
haciendas de los pobres y
quitarles sus mugeres y a sus
hijas, y a servirse de ellas,
también se dice milagro y
pestilencia de que como se
despueblan y salirse ausentes
los indios de sus puebios en
este reino; también es castigo
de Dios morir muchos indios
en minas de azogue y de
plata y otros morirse azoga-
dos y estar muy malos pade-
ciendo gran trabajo cinco o
seis aflos sin morirse y des-
pués de muertos dejar a sus
mujeres y hijos huérfanos y
pobres. Con todo ello nos
dice Dios que nos acordemos
y llamemos... (30}

Guaman Poma, llama pacha-
cuti al milagro, al castigo de
dios, Dicha transposicion le
permitird armonizar los dos
sistemas de creencias entre
los que se desenvuelve su

-religiosidad ;Pero no estara

el cronista indio reempla-
zando a Viracocha por el
dios cristiano? ;de qué otra
forma podia integrar ambos
mundos tan disimiles un la-
dino de fines del siglo XVI?
Sobre una matriz de pensa-
miento mitico andino, adosa
elementos de la tradicién
escoldstica de su época, ge-
nerando un valiosisimo testi-
monio del choque cosmo-
gomnico que significo la con-
quista espafiola en un hom-
bre del comGn.

Guaman Poma delinea una
imagen del mundo dividida
en cuatro edades de los
hombres: Wari Viracocha
runa, Wari runa, Purun runa,
Auca runa. Durante las pri-
meras tres edades adoraban
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al verdadero Hacedor del
mundo, Ticse Viracocha. Los
incas, que surgen de los
Auca runa, serian los
iniciadores de la idolatria al
olvidarse de Viracocha, el
Dios creador, y adorar un
astro, el sol. .

Sin embargo, Guaman Poma
no considera el diluvio dentro
de las edades andinas,
explicando que éste ocurrid
antes de los hombres de Wari
Viracocha, quienes “no se
acordaron que vinieron de Iz
descendencia de Noé del
difuvio, aunque tienen noticia
del dituvio, porque ellos lo
Haman yacopachacuti(****),
fue castigo de Dios"(31) .

Como resultado tenemos las
simientes dé& un nuevo
sincretismo. Para el alma del
cronista, el Dios judeo-cris-
tiano es una nueva encarna-
cidn de Viracocha. La equi-
valencia entre el Dios de
Noé y Viracacha es un enmas-
caramiento. De la misma
manera procede El Inca
Garcilaso, cuando arguye que
la inteligencia humana puede
llevar por caminos distintos a
adorar a un finico dios
creador.(32) ‘

El pachacuti, la inversién del
espacic y el tiempo, no esta
referido solamente a los
desastres naturales sino a
todas las calamidades socia-
les que ha generado la con-
guista. Viracocha volveri bajo
los ornamentos del dios de
occidente y mientras tanto se
anuncia con la hecatombe
demogrifica, el suplicio del
trabajo forzado en las enco-
miendas y en las minas, y la
destruccién y el robo
indiscriminado de la tierra de
los ayllus. '

Dentro de la tradicion poli-
teista andina no s6lo Viraco-
cha corre a esconderse



tras la imagen de Dios Pa-
dre. Todos los santos, virge-
nes v las fiestas son escu-
dos v ardides para reiniciar
el culto de los “guacas”,
seres © cosas sagradas, El
pachacuti es de tal magnitud
que hasta los dioses desa-
rrollan estrategias para evitar
el colapso. A veces se trata
de un combate frontal. Es el
caso del Taki Ongoy, movi-
miento mesiidnico que se
desarrolla en Ayacucho
hacia 1565, donde casual-
mente Guaman Poma oficia
de escribano e intérprete del
visitador Cristobal de Albor-
noz, que estudia y combate
el fendmeno por instruccion
real. El movimiento anun-

ciaba el regreso de las gua-

cas, para lo cual era menes-
ter danzar desenfrenada-
menie hasta vencer al dios
de los cristianos (33). En
otros casos la resistencia es
sutil. Pierre Duviols refiere
por ejemplo que tras el culto
del Corpus Christi en Huaro-
chiri, se festejaba subrep-
ticiamente a la dicsa Chau-
pifiamca, una de las herma-
nas de Pariacaca (34). La
campafna de extirpacién de
idolatrias, aunque feroz y
masiva, no pudo destruir a
los dioses andinos, pese a
que muchos fueron conde-
nados al ostracismo.

El pachacuti, no podia ser
conjurado con dioses ajenos,
Ellos no servian por ejemplo
para sacudirse del yugo co-
lonial, para debelar miedos
atdvicos, paraz implorar por
el agua o para mitigar el
dolor de un poblador yunga
frente a un terremoto. Pero
volvamos por lltima vez al
santuario de Pachacamac.
Hacia 1600 quedan poquisi-
mos habitantes en el valle
como resultado de la sobre-
explotacién y las enferme-
dades. Los antiguos indios

del sefioric de kchma, que = -

cultivaban las tierras que
rodeaban el santuario, han
sido reubicados en reduccio-
nes o trasladados a la cerca-

"na ciudad de Lima para el

servicio personal de los
encomenderos. En el solar
limefio de Herndn Gonzilez,
denominado Pachacamiila
porque habitan allf antiguos
tributarios de las tierras de
Pachacamac, se reinicia el
culto del dios yunga, pues
los terremotos siguen suce-
diéndose. Los adoradores de
Pachacamac, ahora acompa-
fados de esclavos negros,
encubren tras el Cristo

Morado al mismo dios de'los -

temblores de sus ancestros
(35). De esta manera Pacha-
camac sigue combatiendo
contra Vichama, bajo el
manto del Sefior de los Mila-
gros. Vichama es ahora Jesu-
cristo, despedazado y resuci-
tado, que nos protege ante
las iras de Pachacamac. Los
dioses antiguos comienzan a
regresar. La idea del ciclico
retorno es la clave de toda
la cosmogonia andina.

Epilogo
A comienzos de los sesenta
José Maria Arguedas recogio

en la comunidad de Vicos,

ubicada en el Callején de
Huaylas, el mito de Adaneva
que presume la vuelta de
otro trastocamiento del
tiempo y del espacio, otro
gran pachacuti, por el cual
los indios , los vencidos
asumirian los roles de los
vencedores en la proxima
vida (36). De la misma
manera todas las versiones
modernas del mito de
Inkarri nos hablan del
regreso de un personaje

mitico que ha de restaurar

el orden antiguo de los
Andes, Inkarri es el hijo del
sol, de los wamanis o cerros
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sagrados y como conse-
cuencia de la conquista su
cuerpo se ha separado de
sus extremidades, perc su
cabeza cortada continda
viviendo. “Incarri vencido
volverd algan dia, para
restaurar un nuevo mundo,
reverso det actual"(37), Mu-
chos han querido ver tinica-
mente en Inkarri la vuelta
del Inka-Rey. Olvidan que
Inka en quechua, ademis de

" designar al soberano cus-

queno, es también el soplo
divino, el principio gene-
rador, de acuerdo el mismo
diccionario de Gonzilez
Holguin. ;No serd que Vira-
cocha se rasga la miscara
judeo-cristiana con la cual se
escudd durante casi quinien-
tos aftos, soportando estoi-
camente los desastres de la

" modernidad? ;Acaso medio

milenio tiene alguna signifi-
cacién dentro del tiempo
mitico? B

' (*) Yunga o yunca es el

poblador ¥ la zona costera
situada por debajo de los 1500
metros sobre el nivel del mar.

(**) Manuscrito en gran parte
perdido durante 380 afios ¥y
descubierto por la historiadora
espafiola Mari Carmen Martin
Rubio en 1987,

~(***) Este manuscrito, bella-
mente ilustrado fue descubierto

en 1908 en la Biblioteca Real
de Copenhague. Paul Rivel
realizd su primera edicion en
19306,



(****)Yacu en qutchua es agua,
Yacopachacuti es desastre de
agua.
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Reunidn General

de La Red de Estudios Sociales en Prevencion
de Desastres en América Latina - LA RED

Pert, 16 - 23 de octubre de 1994

© VReononpELARED

Del '16.al 23 de octubre de 1994 se realiz6 en las ciudades de Lima y Tarapoto,

Pera, la V Reunién General de fa Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
en América Latina (LA RED). La reunién fue organizada por ITDG -entidad que tiene la
Coordinacién General de LA RED- y por primera vez se realizo en el Perti, congregando
a mis de treinta especialistas de Canadi, Estados Unidos, México, El Salvador, Costa
Rica, Colombia, Ecuador, Perd, Brasil y Argentina.

La V Reunién se inicié con la realizacién

de tres talleres concurrentes en Lima que .

duraron desde el lunes 17 hasta el miércoles,
19 de actubre, ‘ o

El taller sobre Sistemas Nacionales de Pre-
vencién y Manejo de Desastres fue coordi-
nado por Allan Lavell (FLACSQC, Costa Rica)
y contd con la participacidon de Fernando
Ramirez (DNPAD, Colombia), Ricardo Mena
" (DHA, Ecuador), Rolando Durin (CEPRE-
DENAC, Guatemala), Elizabeth Mansilla
{COMECSO, México), Linda Zilbert (ITDG,
Pera) ¥y Eduardo Franco (ITDG, Perd). En
este taller se discutieron los resultados de
la investigacidn comparativa sobre los
Sistemas Nacionales de Prevencién y Manejo

Guia Santos (Universidad de Paraiba,
Brasil), Raymond Wiest (Universidad de
Manitoba, Canadi), Maria Teresa Findji
(Universidad del Valle, Colombia), Luis
Romano (CEPRODE, El Salvador), Anthony
Oliver-Smith (Universidad de Florida,
Estados Unidos), y un grupo nutrido de
investigadores peruanos: Susana Aldana,
Alfredo Anderson, Lupe Camino, Carmen
Checa, Ana Maria Hocquenghem, Lorenzo

.Huertas y Maria Rostworowski. El taller se

de Desastres, que ha realizado LA RED en

‘México, Colombia, Pert y América Central
que se inicié en 1993, En 1995 saldran

publicados los resultados de la investigacion’

como un nuevo libro de LA RED.

E! taller sobre Historia y Desastres fue coor-
dinado por Virginia Garcia (CIESAS, México)
y contd con la participacién de Raquel

Gurevich (CENTRO, Argentina), Maria da -
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inscribe en el marco de un proyecto de
investigacion comparativa de LA RED que
culminara con la publicacién de una serie
de libros sobre Historia v Desastres en
América Latina, un campo que hasta ahora
ha sido menos trabajado atin que el estudio
social de los desastres en su conjunto.

El taller sobre la Aplicacion de los Sistemas
de Informacion Geogréafica al Analisis del
Riesgo de Desasire fue coordinado por
Andrew Maskrey (ITDG, Perd) y contd
con la participacién de Nelly Gray de
Cerdidn (Universidad de Cuyo, Argentina),
Marx Prestes (Universidad de Paraiba,
Brasil), Sonia Beltrio (Universidad de Rio



de Janeiro, Brasil), Andrés Velasquez
(OS50, Colombia), Julio Serge de la Ossa
(OS50-51G Ltda., Colombia), Helena Molin
(DIRDN, Costa Rica), Maria Augusta
Fernindez (RHUDQ/USAID, Ecuador),
- Jesis Manuel Macias (CIESAS, México),
Francisco Flores. (Universidad de
" Guadalajara, México), Alicia Minaya (ITDG,
Per(), Juvenal Medina (ITDG, Peri),
Carmen Eustaquio Villanueva (INDECI,
- Perd), César Santisteban (GEO-MAP Digi-

tal, Perdl), Vladimir Garcia (GEO-MAP Digi-

tal, Per() y Néstor Montalvo Arqui-nigo

(APODESA, Perd). Este taller también se

enmarca en un proyecto de investigacion

comparativa de LA RED y sus resultados
" serdn publicados en el transcurso de 1995,

La realizacién de estos tres talleres permi-
tid demostrar en la prictica la politica de
LA RED de servir como un punto focal
" para la investigacidén social sobre los
desastres en América Latina y que permite
‘convocar a un amplio espectro de
investigadores e instituciones de la regién,

- El miércoles, 19 de octubre se realizd,
- asimismo, la Mesa Redonda: “Presentacién
Oficial de LA RED en el PerG y de sus pro-
. yectos y publicaciones en el campo de los
Desastres”. En este evento, al cual asistie-
. ron cerca de 70 personas de la comunidad
cientifica y académica peruana, ademais de
" medios de comunicacién, se realizaron pre-
sentaciones de los tres coordinadores de
LA RED: Elizabeth Mansilla (COMECSO,
México); Allan Lavell (FLACSO, Costa Rica);
Andrew Maskrey (ITDG, Perd); de Helena
Molin Valdés, Oficial de Programas Regio-
nales del DIRDN para Ameérica Latina y el
Caribe y del General de Brigada E. P. Carlos
Tafur Ganoza, Presidente del Comité Nacio-
nal Peruano del DIRDN y Jefe del Instituto
Nacional de Defensa Civil del Pert.

Del jueves, 20 de octubre, al domingo, 23
de octubre, se realizd la V Reunidn de LA
- RED propiamente en la cludad de Tarapoto
en la Amazonia peruana. Asistieron un to-
tal de 23 personas, entre miembros de LA
RED; e invitados especiales de organismos
regionales, bilaterales y multilaterales: Ra-
quel Gurevich (CENTRO, Argentina), Luc
Mougeot (IDRC, Canad3), Raymond Wiest
(Universidad de Manitoba, Canadi),
Giovanni Camilleri (Cooperacitn Italiana,
Colombia), Julio Serge de la Ossa (OS50~
.SIG Ltda., Colombia)}, Helena Molin
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(DIRDN, : Costa Rica), Maria Augusta .
Fernindez (RHUDOQ/USAID, Ecuador), An-
thony Oliver-Smith (Universidad de Florida,
E.E.U.U.), Luis Rolando Durin
(CEPREDENAC, Guatemala), Erika Olvera
{COMECSQ, México), Ana Maria del Vecchio
(Cooperacion Italiana, Pert), Biagio Muzio
(Cooperacion Italiana, PerG), Alicia Minaya
(ITDG, Perit), Linda Zilbert (ITDG, Peri) ¥
Migue! Saravia (ITDG, Peri). Sobre el
tapete de la agenda fueron puestos en
marcha nuevos proyectos de investigacién
comparativa de LA RED.

Un primer proyecto nuevo trata sobre
Materiales de Capacitacién para la Preven- .
cion y Manejo de Desastres en el Desa-.
rrollo Local. Se pretende en primer lugar
definir y difundir los ejes metodoldgicos
que deben guiar la intervencién por parte -
de actores locales operando en el contexto
de desastres pequeios y medianos para
lograr incorporar la prevencién y mitiga-
cion de desastres dentro de la gestion del
desarrolle y aprovechar eficientemente los
desastres ocurridos como oportunidades
para el desarrollo sostenible. Por otra
parte, se busca sistematizar y difundir los
instrumentos de capacitacién que ya exis-
ten en los diferentes paises de la regién
(manuales, cartillas, videas, notas metodo-
logicas, informacién tecnolégica, afiches, -
etc.) segln los ejes metodoldgicos defini-
dos para la intervencién (por ejemplo,
planificaclén participativa, autocensos,
manejo epidemiolédgico comunal, tecnolo-
gias apropiadas para la construccién
segura, tecnologias apropiadas para la
estabilizacién de laderas, etc.). Los resulta-
dos del proyecto, que contard con el
apoyo de la Cooperacién haliana, inclui-
ran tanto un manual metodolégico como
un inventario de instrumentos de capacita-
ctdbn disponibles en América Latina. En
este proyecto participan un un primer
momento: DNPAD (Colombia), ITDG
(Per(), COMECSO (México), CEPROH
(Honduras) y CIUDAD (EBcuador).

Un segundo proyecto nuevo se llama
DesInventar: Sistema de Inventarios de
Desastres en América Latina. Aqui se
pretende acopiar v homogeneizar
informacién disponible sobre ocurrencia
de todo tipo de fenémenos, de origen
tanio natural como tecnolbgico, que se
han traducido en pequefos, medianos y
grandes desastres, con impactos locales,



regionales y nacionales. Ademis se trata
de generar y desarrollar un instrumento
de sistematizacion de la informacién sobre
desastres, de utilidad para proyectos de
investigacion comparativa y de uso exten-
sivo para investigadores, instituciones,
agencias 'y organismos de prevenciom-
mitigacién, de planificacién y de toma de
decisiones, a escalas desde locales hasta
internacionales. En este proyecto
participan en un primer momento OSSO
(Colombia), ITDG (Pera), FLACSO (Costa
Rica y Guatemala) y CIESAS (México), con
la idea de incorporar a instituciones de
Ecuador vy Brasil en un segundo momento.

Posteriormente, en la V Reunién General
de LA RED se hizo un balance de las activi-
dades de documentacién, informacion y
publicaciones actualmente en marcha. Se
decidié realizar las gestiones necesarias para
lograr una carta de entendimiento entre LA
RED v la Organizacién Panamericana de la
Salud, tomando en cuenta la diversidad de
actividades conjuntas ya realizadas por LA
RED con el Centro de Documentacidn de
Desastres de la OPS en Costa Rica. Se
programé el contenido de los siguientes
nimeros de la revista semestral Desastres y
Sociedad y del Boletin que edita LA RED,
ademds de la proxima serie de libros.

El viernes, 21 de octubre en hora vespertina
se realizé la Mesa Redonda: “LA RED al
encuentro con LA RED San Martin”. LA RED
San Martin es una agrupacioén de ONGs lo-
cales de la Regién San Martin que coordinan
diversas acciones referentes a la prevencion
y mitigacion de desastres en la region. Max
Rengifo de CEDISA y Tedcrito Pinedo de
CEPCO, organizaciones coordinadoras de LA
RED San Martin, expusieron a los investi-
gadores de LA RED la problemaitica de los
desastres en el contexto del desarrollo de la
Regidn San Martin, Por parte de LA RED
intervinieron Elizabeth Mansilla (COMECSO,
México) y Allan Lavell (FLACSO, Costa Rica)
v como invitada especial habl6 Helena Molin
(DIRDN, Costa Rica).

El sabado, 22 de octubre se realizd un panel
sobre las perspectivas estratégicas de LA
RED en el contexto de la segunda mitad del
DIRDN, con las intervenciones de Ricardo
Mena (DHA, Ecuador), Helena Molin
{DIRDN, Costa Rica), Maria Augusta Ferndn-
dez (RHUDO/USAID, Ecuador), Biagio
Muzio (Cooperacién Italiana, Perii), Luc
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Mougeot (IDRC, Canadi) y Luis Rolando
Duran (CEPREDENAC, Guatemala). En la
tarde se trasladd la reunién a “El Mono y la
Gata”, lugar enclavado en pleno bosque
amazoénico para discutir sobre la estructura
orginica de LA RED. Entre otras cosas se
acordd incorporar como muevos miembros
de LA RED a Anthony Oliver-Smith (Univer-
sidad de Florida, Estados Unidos) y a Raquel
Gurevich (CENTRO, Argentina), ampliando
asi la cobertura de LA RED a paises donde
antes no tenia miembros. Por otro lado, se
resaltd las ventajas que hasta el momento
habia tenido LA RED como organizacién vir-
tual sin personeria juridica o estatutos y se
decidi6é que era provechoso mantener esta
situacion por un préximo periodo.
Finalmente, el domingo, 23 de octubre se
culminé la reunién con una discusidén sobre
posibles investigaciones futuras de LA RED.
Entre otras ideas se acordd impulsar la for-
mulacién de documentos de proyecto sobre
desastres y medio ambiente, procesos exito-
sos de reconstruccidn v el papel de las agen-
cias y organismos internacionales en el
DIRDN. Asimismo se acordd que la siguiente
reunién general de LA RED se realizaria en
Ecuador en el segundo trimestre de 1995,
(Andrew Maskrey, ITDG, Pert)

SISTEMAS NACIONALES DE

PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

Resena del Taller

@& En el marco de la V reunién 1geqeral
de LA RED en Lima y en Tarapoto, Perq, se

realiz6 en Lima el Gltimo taller del Proyecto
de Investigaciéon Comparativa de LA RED
«Sistemas Nacionales de Prevencion y
Mitigacidn de Desastres en América Latina:



un estudio comparado de experiencias de
implementacidon (Centroameérica, México,
Pera y Colombia)-. Este taller significé iniciar
el dltimo tramo del recorrido de este
proyecto. Asistieron los coordinadores €
investigadores principalés de cada uno de
los paises e instituciones que participan:
Allan Lavell (Secretaria General de FLACSO
en Costa Rica y Coordinador general del
proyecto y de los paises centroamericanos
que han sido estudiados: Costa Rica, Hon-
duras, El Salvador v Guatemala); Elizabeth
Mansilla y Erika Olvera, de COMECSO-
Meéxico; Fernando Ramirez, de la DN-PAD
de Colombia; y Eduardo Franco y Linda
Zilbert, de ITDG-Pera. Participaron también
dos personas de especial interés para el
proyecto: por un lado, Ricarde Mena, de la
DHA en Ecuador, miembro de LA RED, ¥
con una importante experiencia en el tema
y, por otro, Luis Rolando Durdn, Presidente
del Centro de Coordinacién para la
Prevencién de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), quien ha
conducido durante el Gltimo periodo esta
institucién intergubernamental que supone
una importante experiencia de caricter re-
gional al reunir en la misma a todos los
organismos gubernamentales centrales de
prevencion y atencidn de desastres de los
paises centroamericanos.

Iniciado este proyecto en 1993 con una
primera formulacion que contaba sélo con
el estudio de cuatro casos (México, Costa
Rica, Colombia y Per(), se fue perfilando y
extendiendo a un mayor niimero de paises
a través de varios talleres: uno primero, en
el contexto de la III Reunién General de LA
RED, en Puerto Escondido, México, en
noviembre de 1993, en que se discutieron
las hipdtesis generales; y, luego, en un taller
especial en febrero de 1994, realizado en la
ciudad de Guatemala, en donde -ademas
de los casos mexicano, costarricense,
colombiano y peruano- se compartio el
trabajo iniciado ya en ese momento en otros
paises de Centroamérica: ya no sdlo en
Costa Rica, con la participacidén de la
Secretaria General de FLACSO y de
ALTERNATIVA, sinc también en Honduras,
Guatemala y Salvador, con la participacion
de CEPROD de Honduras, FLACSO-Guate-
mala v FUNDE de El Salvador. Alli se
discutieron los avances de los paises a la
luz de las hipotesis iniciales del Proyecto,
se contrastaron las metodologias que se
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estaban aplicando y se definieron los cam-
pos del anilisis. De esta forma se fueron
estableciendo lo que serian los ejes en base
a los cuales se explicaria el nacimiento, la
evolucion y los cambios, el caricter, asi
como los aciertos y los desaciertos, de los
sistemas nacionales de prevencion y aten-
cibn de desastres en América Latina (ejes
explicativoss, que habian estado ya presen-
tes en la formulacidn inicial de las hipote-
s5i5); asi como se fueron estableciendo tarn-
bién los ejes alrededor de los cuales elaborar
los informes (-ejes analiticos., que habfan
estado considerados en un origen al formu-
lar la metodologia de la investigacidn).

De ese segundo encuentro en Guatemala y
en base a las diferentes experiencias de los
paises que se expusieron, surgid un listado
amplio de temas que serian retomados en
esta tercera reunion en Lima: Formas de Go-
bierno y Estado como factores determinan-
tes en el nacimiento y forma de los sistemas;
Consistencia y/o conflicto entre las formas
de Gobierno y Estado y la implementacion
de los sistemas; Estructura y coyunturas
econémicas en que surgen y se desen-
vuelven; Actores sociales, institucionales e
individuales, nacionales e internacionales,
gue intervienen; Las comunidades cientifi-
cas; Las agencias; Los militares como actores
intervinientes; Las organizaciones sociales
de base y los movimientos populares; La
«Declaratoria de Emergenciar como aspecto
central en relacidon a la intervencion de
actores y procesos de tomas de decisibn;
Impacto de los eventos o desastres sobre el
origen, formacién, evolucion y forma de los
sistemas; Desastres con mayor componente
de fenémenos naturales o tecnoldgico,
recurrencia, predictibilidad, magnitud, tipos,
etc.; Relaciobn desastres v medio ambiente
incidiendo sobre la forma y evolucién de
los sistemas; Organismos y sistemas guber-
namentales y nacionales; Definicién y
concepto de sistema; Conceptos y doctrina,
origen y evolucion de los paradigmas de
los sistemas nacionales de prevencion y
atencién de desastres; Campo de operacibn
de los sistemas (Emergencia, Recuperacion,
Prevencidn, etc.); Relacidon con otros orga-
nismos y sistemas gubernamentales e inter-
vencion de los diferentes actores; Conflictos
inter-institucionales en relacién a los cam-
pos de operacién e intervencidn; Recursos
econdmicos para la atencion y la preven-
cibn; Impacto de los sistemas en las politicas



nacionales (planificacién urbana, territorial,
productiva, etc.); Implementacién de los
sistemas en los distintos dmbitos nacionales:
urbano y rural, etc..; y varios otros temas.

En el tercer taller en Lima, durante dos dias
los responsables de los proyectos presen-
taron sus redacciones preliminares y sus
aplicaciones a casos concretos y particulares
de implementacién de esos sistemas en sus
paises retomandose, a la luz de lo presen-
tado, la discusién de fondo: cudles ejes
deben privilegiarse en el anilisis y en la
explicacidén de los procesos en que consis-
ten estos sistemas y organismos nacionales.
En ambos casos, los muchos que ya se
habian establecide en el segundo taller de
Guatemala, fueron integrados en un menor
nimero buscando mayor consistencia. Los
ejes explicativos seleccionados fueron
resumidos en cuatro: 1) Estado, confor-
macidn politica del Estado nacional; 2)
Sociedad, aspectos demogrificos, ocupacion
del espacio territorial, economia; 3} Eventos,
es decir, influjo de los desastres ocurridos
(tipos, magnitud, recurrencia, predictibili-
dad, etc.) sobre los sistemas y procesos
estudiados; y, 4) Actores sociales, portado-
res de ideas, pricticas, intereses y una
ubicacién en la sociedad y el Estado. Los
gjes analiticos, que sirvieron a la metadolo-
gia y al proceso de la investigacion y que,
al mismo tiempo, servirdn a la estructuracidon
de los informes también fueron integrados
y resumidos en: 1) Aspectos relacionados
con el proceso de formacién de los sistemas
{antecedentes y origen, momento de
creacién y evolucién formal, etc.); 2) Doctri-
na o paradigma, filosofia de la atencién y
el socorrismo, o de la prevencion, etc.; 3)
Aspectos normativos: leyes, estructura y
organigrama, funciones, relaciones entre sus
partes y con otros sistemas formales; 4)
Participacién de los diferentes actores
sociales e institucionales; y, 5) Anilisis de
la experiencia cambiante del sistema a través
de la presentacion de diferentes casos.

El centro de preocupacién de este proyecto
es la evaluacién comparativa de los factores
que condicionan la implementacién de
programas apropiados y efectivos de
mitigacién'en América Latina. Los sistemas
nacionales son vistos en ese sentido v,
también, como matriz dentro de la cual estos
programas pueden o no ser efectivos. De
alli que se estudien tanto cada sistema como
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conjunto, como también casos concretos v
particulares de implementacion de los
mismos en los diferentes paises. Este
proyecto fue planteado en LA RED hace dos
aflos a partir de la conciencia que habia
que -por un lado- durante la década de los
ochenta se habfa operado un conjunto de
cambios importantes en los organismos y
sistemas gubernamentales de prevenciény
atencion de desastres en América Latina (en
varios casos los sistemas nacionales
nacieron en esa década -México, Colom-
bia, por ejemplo- y en otros viven cambios
importantes por lo menos en sus estructuras
formales -Per(, Centroamérica, por ejempla)
peto que -por otro lado- los resultados, es
decir la forma y operacién, e incluso la
doctrina de estos sistemas, obtiene rasgos
diferentes en los paises. Se trata de explicar
esos cambios, las similitudes y las
diferencias, al mismo tiempo que sus
implementaciones y resultados, como
camino a través del cual descubrir los
factores que condicionan la efectividad e
impacto real. Un medio entonces de acceder
a sugerencias y propuestas. Los resultados
de esta investigacidon comparativa que
abarca un grupo importante y bastante
representativo de paises de América Latina
debe estar en circulacién este afo, en la
serie de libros que viene publicando LA RED

® (Eduardo Franco, ITDG-Perti)

Desastres HiSTORICOS

EN_AMERICA LATINA

Resena def Taller

, Si la investigacion de los desastres
desde una perspectiva histérica es novedosa
enn América Latina, su estudio histdrico
constituye un campo virtualmente virgen.
Desde su constitucién, la RED ha impulsado
este campo como uno de los temas de su
agenda, dentro de la cual estd en proceso



el proyecto sobre historia de los desastres
en la region. El punto de partida de este
proyecto fue la experiencia previa en
investigaciones para el caso mexicanc, las
cuales cubren mis de cuatro siglos de la
evolucién historica de ese pais. Dentro de
los objetivos generales del proyecto se
encuentra el detectar la existencia de
estudios que, de manera dirécta o indirecta,
hayan desarrollado el tema en Ameérica
Latina, lograr conjuntar dichos esfuerzos y
tratar de impulsar la problematica historica
de los desastres en la regién desde una
perspectiva social, critica y analitica. Existe
un interés particular por avanzar en la
construccion de marcos tebricos que
permitan llevar a cabo analisis histéricos de
los desastres, especificamente en el contexto
latinoame-ricano, desde una perspectiva
verdadera-mente diacrdnica.

Para avanzar en la consecucion de dichos
objetivos generales, el proyecto ha previsto
cilertas metas especificas, dentro de las
cuales se habia considerado el desarrollo
de un taller sobre Desastres Histaricos en
Ameérica Latina. Este se llevd a cabo en el
marco de la V Reuni6tn de LA RED, del 17
al 19 de octubre de 1994 en Lima, Peri. En
éste participaron 14 investigadores de ocho
diferentes paises. Dada la sede del taller, la
mayoria de ellos eran peruanos; el resto
provinieron de Argentina, Brasil, Colombia,
El Salvador, Estados Unidos, Canadi.y
México. Todos ellos tienen en comfn el
estar interesados o ya dedicados a la
problemitica histérica de los desastres en
algGn pais latinoamericano.

El taller se desarrolld dentro de tres lineas
basicas:

L. Revisar y evaluar los estudios existentes
sobre desastres historicos para el caso
mexicano, Dentro de esta linea Virginia
Garcia Acosta hizo dos exposiciones sobre:
1) “La historiografia mexicana y los
desastres” y 2) “Estudios especificos sobre
desastres histéricos. El caso de México:
sismos y desastres agricolas”.

!
1. Presentar estudios avanzados o pioneros
sobre desastres histéricos en el resto de la
region. En esta segunda linea se expusieron
y discutieron los trabajos presentados por
los siguientes investigadores: 1) Maria
Rostworowski (Perit): “Avalanchas de piedra
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vy lodo en la historia peruana: memaria
colectiva y mitos"; 2) Lorenzo Huertas
(Per): “Anomalias naturales y su impacto
en la sociedad: los lapsos criticos”; 3) Susana
Aldana (Per(): “;Ocurrencias del tiempo?:
Fendémenos naturales y sociedad en el Per
colonial”; 4) Lupe Caming y Alfredo Ander-
son (Per(): “La percepcidn de los desastres
en la crénica de Guaman Poma”; 5) Carmen
Checa (Peri): “Desastres e historia oral”; 6)
Anthony Oliver-Smith (Estados Unidos):
“Vulnerabilidad sismica de Lima a lo largo
de su historia”; 7) Ana Maria Hocquenghem
(Perd): “Desastres en Peri en la época
prehispinica” 8) Maria da Guia Santos
Garels (Brasil): “Historicidad de las sequias
en el nordeste del Brasil colonial (1530-
1822)"; 9) Luis Ernesto Romano Martinez (El
Salvador): “Historial sismico de la ciudad
de San Salvador. Siglos XVI-XIX"; 10) Maria
Teresa Findji (Colombia): “Los mapas
parlantes”; 11) Raquel Gurevich (Argentina):
“Politicas publicas y gestiébn del medio
ambiente. El caso de las inundaciones en
el Sistema de las Encadenadas”.

IIi. Evaluar y discutir marcos tedricos (en-
foques, conceptos) ttiles para el esmdio
histérico de los desastres, asi como las
fuentes y la metodologia requerida para ello
en el caso especifico de América Latina.

Las discusiones que se desarrollaron,
ofrecen, a partir de este primer taller,
perspectivas sumamente enriquecedoras y
alentadoras para continuar trabajando este
campo aln poco abonado tanto en América
Latina como en el resto del mundo.

Las perspectivas a futuro del proyecto de
Historia de la RED incluyen: 1) la publi-
cacion de dos voliimenes sobre “Desastres
Histéricos en América Latina”, que ofrezcan
una visibn comparativa espacial y tempo-
ralmente; 2) la formacién de un banco
bibliogrifico latinoamericanc sobre desas-
tres histéricos; 3) la elaboracién de catilogos
sobre desastres historicos en la regi6n; 4)
la apertura de nuevas investigaciones en
diferentes paises; 5) llevar a cabo un
segundo taller sobre Desastres Historicos en
el marco de la VI Reunién de la RED a
celebrarse en Quito, Ecuador, en el segundo
trimestre de 1996, que permita avanzar en
los objetivos generales y especificos del
proyecto (Virginia Garcia Acosla,
CIESAS, México)



ANALISIS DE_RIESGO A
DESASTRE_MEDIANTE LA
UTILIZACION DE_SISTEMAS DE

- INFORMACION GEOGRAFICA
(SIG)

Resenia dél Taller

GP El taller SIG tuvo como objetivo el
intercambio de experiencias en la aplicacion
de Sistemas de Informacién Geografica para

el andlisis de riesgo a desastre en Ameérica -
Latina. En base a la sistematizacién de diver- *
sas experiencias, algunas ya culminadas y -

otras en ejecucion, se buscaba definir mode-
los conceptuales comunes de anilisis de
riesgo que integren variables relacionadas
con las amenazas y aspectos vinculados . a
la vulnerabilidad de las sociedades.

Las sesiones se iniciaron con la presentacion
de los avances realizados por las cuatro
instituciones de La RED involucradas en el
proyecto SIG: OSSO, CIESAS, Universidad
de Paraiba e ITDG. También se presentaron
seis experiencias relacionadas con la
temdtica del taller, las cuales estuvieron a
cargo de distinguidos investigadores de las
siguientes instituciones: Universidad de

Guadalajara-Mexico, APODESA e INDECI,

Per(i, Universidad de Rio de Janeiro, Brasil,
Universidad de Cuyo, Argentina y USAID/
RHUDO, Ecuador. ‘ :

En una primera sesion fueron expuestas las
experiencias de cada institucidn; y, en una
segunda, se procedié al anilisis de las
experiencias en funcién de los siguientes
temas:

® Modelos conceptuales de analisis de
riesgo.- .

¢ Disponibilidad de datos, captura e inte-
gracion. a
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¢ Operaciones espaciales.

® Integracidn institucional de la informa-
cién y sistemas a utilizarse:

Finalmente en una tercera sesidn se realizd
la presentacién y discusion de las relatorias.

He aqui un resumen de las reflexiones y
resultados del taller. ‘

1. En los concerniente a los modelos con-
ceptuales e analisis de riesgo, se hizo evi-
dente la existencia de diferencias concep-
tuales respecto al anilisis del riesgo, 1a ame-
naza y la vulnerabilidad. Esta situacidon
sugeria una falta de referencia a marcos ted-
ricos claros y que los modelos conceptuales
correspondian mas bien a instrumentaciones
pragmdticas y parcializadas.

Asimismo, la falta de modelos conceptuales
que incorporen el componente de vulnera-
bilidad social puede ser explicado por la
falta de desarrollo mulitidisciplinario (y
particularmente de la contribucién de la
ciencias sociales) en el campo de estudios
de desastres en el contexto latincamericano,

Se sugiri6 impulsar el avance de las colabo-
raciones multidisciplinarias en este terreno
v se reconocié que los avances logrados
pueden ser una plataforma de despegue.

2. Respecto a la disponibilidad de datos,
captura e integracidon de los mismos, se
plantearon problemas comunes a nivel lati-
noamericano. Especificamente, en lo refe-
rido a la disponibilidad de datos se encon-
tro: dispersién de la informacién, lo que
dificulta su acopio; existencia de traslapes
institucionales, bajos niveles de confiabili-
dad en la informacién existente; datos in-
completos y, en muchos casos, inexistentes.

Ante esta realidad surgid la siguiente inquie-
tud: ;como generar e implementar modelos
de analisis de riesgo en un contexto de
informacidn escasa?

De las discusiones en el taller se sugirid
realizar ante todo una “seleccion inteligente
de la informacion® determinando niveles de
aceptabilidad y criterios para manejar el
error en la informacién alfanumeérica y carto-
grifica existente. Lamentablemente si se



" busca exactitud serfa muy dificil implemen-
tar un SIG en nuestro contexto, También se
planted la necesidad de $er muy creativos
en la busqueda y acopio de informacion.

- 3. En cuanto a operaciones espaciales, se
- reconocid la utilidad de los S1G en la reali-
- zacidn de operaciones espaciales que permi-
tan manipular, analizar y producir nueva in-
formacion. Pero se hizo énfasis en la necesi-
dad de tener un modelo conceptual bien
definido, de manera que el manejo de infor-
- macién no termine generando «productos
bonitos- pero sin carga significativa.

- 4. Integracidn institucional de la informa-
cion. Algunas reflexiones sobre este tema
- estin referidas a la importancia de las insti-
tuciones académicas y de investigacion en
la fase de disefic y puesta en marcha de los
SIG. Luego estos SIG cobran «vida propia-
" en algunas de las instituciones guberna-
- mentales. La introduccion de SIG en las ins-
tituciones estd produciendo cambios, inclu-
yendo resistencias, lo que implica adoptar
nuevos esquemas en la organizacién del
trabajo, También se identificd la existencia
de conflictos en el intercambio y la difusion
~ de la informacidn procesada en SIG.

- Las recomendaciones planteadas al respecto
fueron:

sImpulsar la socializacion interinstitucional
de la informaciéon biasica y temaitica en
términos de apertura y circulacion.

* Promover desde los responsables del SIG,
el acompafiamiento a los usuarios
" institucionales, gubernamentales, no guber-
namentales y pobladores en todas las fases
de apropiacién y desarrollo de SIG.

. #Desde la perspectiva del anilisis de riesgo
- a desastre se debe buscar espacios para la
integracion de experiencias y aprovechar
los SIG existentes para incorporar nuevos
temas y desarrollarlos.

Estas fueron algunas lineas de accién plan-
teadas durante el taller, el cual indudable-
mente sirvié como un espacio para el inter-
cambio de experiencias y para la reflexién
de las mismas por parte de todos los partici-
pantes, p (Alicia Minaya, ITDG, Perii)
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SISTEMAS DE_INVENTARIOS DE
DESASTRES EN AMERICA
LATINA: DESINVENTAR

Reseiia del Proyecto

pIER} Otro de los temas trabajados enla V-
Reumén General de LA RED, ‘en la ciudad
de Tarzapoto (San Martin), fue el Proyecto
Sistemas de Inventarics de Desastres en
América Latina, el cual se encuentra en su
etapa inicial de desarrollo.

Los antecedentes de esta investigacién los

encontramos en la Il Reunién de LA RED,
realizada en Puerto Escondido en México .
(noviembre 1993), en donde se acordd im-

pulsar la realizacién de un proyecto de

inventarios tendente a acopiar, procesar y

evaluar informacién sobre ocurrencia de

cotidianos, pequefios, medianos y grandes

desastres en América Latina. De este modo,

se podria obtener y producir una base empi-

rica sobre la ocurrencia, evolucion y el au-

mento de frecuencia de estos desastres,

como expresion del crecimiento de la vulne-
rabilidad de comunidades urbanas y rurales .
y de los equipamientos e infraestructura en

distintos paises de la region.

Este proyecto se realiza bajo la coordinacion
general del OSSO0, Universidad del Valle,
Cali, Colombia, y con la participacién de
ITDG, Per(; CIESAS, México; y FLACSO,
Costa Rica.

En [a V Reuni6n de LA RED se present6 el
proyecto en su conjunto y se dio cuenta de



los avances v estado del mismo en cada uno
de los paises. Ademds, se presentd la version
para discusion del software DesInventar
(Sistema de Inventarios de Desastres en
Ameérica Latina), en desarrollo por SIG
Ltda.-PROMAP en cooperacidon con QS5O
e ITDG. Este software, surgido a partir de
la experiencia del proyecto “Evaluacion de
Amenazas, Vulnerabilidades y Estrategias
para su Mitigacion en el Occidente Colom-
biario”, que OSSO realiza para CORPES de
Occidente (organismo de planificacién re-
gional del occidente colombiano), se cons-
tituye en un producto fundamental del pro-
yecto. Esto en razén de que el proyecto cul-
minaria con la generacidn de instrumentos
homogéneos para el acopio y procesamien-
to de informacién; necesidad que surge de
la carencia de mecanismos de registro, a
nivel local, nacional y regional en América
Latina.

La importancia de trabajar este proyecto
como uno. de los temas de discusién en la
V Reunion de LA RED era justamente discutir
sobre las propuestas presentadas y recoger
del <conjunto de participantes sus
comentarios y aportes.. Importante también
porque, encontrandose el proyecto en su
' etapa inicial de desarrollo, en esta V
Reunién se definiria el proyecto general que
coordinaria a todos los paises.

Creemos que, en la V Reunidn estos objeti-
vos se cumplieron. La amplia discusion so-
bre el tema, la riqueza de contribuciones y
sugerencias planteadas fueron, no sdlo una
demostracion del objetivo logrado, sino el
punio de partida para la formulacién final
del Proyecto General -Sistema de Inven-
tarios de Ocurrencia de Desastres en
América Latina» que, en sintesis, presenta-
mos a continuacidn.

El Proyecto

El proyecto en su etapa iniclal aspira a pro-
ducir una base empirica sobre la ocurrencia
y evolucidn tanto de los fendmenos amena-
zantes de origen natural y tecnoldgico, como
de las vulnerabilidades y riesgo en distintos
paises de la regidn. Se estaria realizando
un registre o inventario de los desastres ocu-
rridos en los paises que participan del pro-
yecto, entre el 1 de enero de 1990 y el 31
_de diciembre de 1994, periodo que -entre
otras cosas- coincide con los cinco primeros
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afios del Decenio Internacicnal para la
Reduccién de los Desastres Naturales.

Es importante destacar que en el inventario
por realizar, se estarfa considerando el to-
tal de eventos ocurridos -de todo tipo, inten-
sidad, tamafio y frecuencia- que se han
traducido en pequenos, medianos y grandes
desastres. Como se conoce, la informacién
scbre desastres disponible a escala interna-
cional, tradicionalmente se ha centrado en
aquellos de gran tamafio, o en aquellos que
por razones de coyunturas especificas han
generado impactos de repercusion nacio-
nal o internacional, limitindose en la pric-
tica, el acopio y evaluacion de informacion
a los grandes desastres, entendidos como
aquellos en los que hubo algln tipo de
asistencia externa. Por otro lado, el acopio
de informacidn y la investigacién sobre
desastres pequenios se ha desarrollado gene-
ralmente de manera local, desarticulada y
sin perspectivas de continuidad.

En esta Fase Piloto, se acopiara y procesara
informacion preferentemente de medios de
prensa, con coberturas nacionales, inclu-
vendo -donde estén disponibles- bases de
datos nacionales, regionales y locales, pre-
viamente elaboradas. Ademas se tratari, en
lo posible, de consultar otras fuentes y re-
gistros institucionales. El inventario final ob-
tenido necesariamente serd una muestra del
conjunto de desastres ocurridos, teniendo
en consideracién aspectos y particularidades
que son propios de las fuentes consultadas.

Objeti
® Acopiar y homogeneizar informacidn
disponible sobre ocurrencia de todo tipo
de fendmenos, de origen tanto natural como
tecnolbgico, que se han traducido en peque-
fios, medianos y grandes desastres, con
impactos locales, regionales y nacionales.

¢ Generar y desarrollar un instrumento de
sistematizacion de la informacién agencias
y organismos de prevencién-mitigacion, de
planificacién y de toma de decisiones, a
escalas desde local hasta internacional.

El objetivo especifico es el desarrollo de
la Fase Piloto del Proyecto hasta marzo de
1995, considerando los siguientes compo-
nentes:

* Acopiar vy homogeneizar los reportes



cotidianos de eventos y desastres ocurridos
durante el periodo 1990-1994, principal-
mente a partir de fuentes hemerogrificas,
para México, Colombia, Pera y Centroamé-
rica. '

® Generar y desarrollar 1a version 1.0 de
un Sistema de Inventarios de Desastres para
América Latina, que incorpore georreferen-
ciados los reportes obtenidos con
resolucién inicial hasta el nivel de municipio
0 equivalente, seglin la division politico-
administrativa de cada pais,

* Evaluar, durante esta Fase Piloto, proble-
mas metodolégicos y operativos relaciona-
dos con la adquisicién, clasificacién, verti-
miento y anilisis de la informacién e incor-
porarlos en el Sistema de Inventarios, con
la finalidad de promover su uso futuro por
u3111arios locales, nacionales e internacio-
nales.

® Evaluar, en primera aproximacién, los
reportes acopiados, principalmente en
cuanto a variables que puedan ser compa-
rables en los paises seleccionados.

Una vez desarrollada la Fase Piloto, y segiin
acuerdos de la V Reunién General de LA
RED, se discutira y evaluari la incorpo-
racion de paises adicionales al Proyecto,
asi como también los mecanismos de forta-
lecimiento, desarrollo y difusién del Sistema
DeslInventar (Linda Zilbert, ITDG,
Perd)

" DOCUMENTACION E

INFORMACION

Balance y nuevas actividades

El dia seis, en la ciudad de Tarapoto,
departamento de San Martin, Perq, y bajo
la coordinacién de Allan Lavell (FLACSO,
Costa Rica), nos reunimos todos los
asistentes a la V Reunién para discutir el
Proyecto Latinoamericano de Documen-
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tacion e Informacion. El punto a discutir
tenia especial relevancia pues luego de un
afio de trabajo era necesario evaluar lo
realizado y proponerse nuevas metas para
los proximos anos.

A manera de antecedentes es necesario
recordar dos hechos: el primero de ellos es
que como parte de los acuerdos de la IV
Reunidn, que se realizd en Cartagena de
Indias, Colombia, se continué la estrecha
coordinacién con el Centro de Documen-
tacién de Desastres de la OPS-Costa Rica
(CDD) y se iniciaron las conversaciones para
la elaboracién de una Carta de Entendimien-
to para el trabajo conjunto de informacién
entre la OPS y LA RED. Bajo este marco
han sido dos las principales actividades
desarrolladas: edicién de un namero espe-
cial del Boletin BIBLIODES sobre Aspectos
Sociales de los Desastres; y el Inventario
Latincamericano de Instituciones, Investiga-
dores y Proyectos referentes a Desastres.
Antes, como parte de sus actividades comu-
nes, el CDD habia apoyado a algunas institu-
ciones miembros de LA RED en la organiza-
cion de sus colecciones bibliograficas.

El segundo elemento a considerar como
antecedente es que, desde aproximadamen-
te la Il Reunién de LA RED, llevada a cabo
en Cali, Colombia, en marzo de 1993, ITDG-
Peri desarrollé una coleccién especializada
dentro de su Centro de Documentacion. Los
primeros resultados de este trabajo fueron
presentados en una bibliografia denominada
BIBLIODES ITDG N*? 1 durante la III
Reunién, en Puerto Escondido, México, en
noviembre de 1993, cuyo volumen de
informacién se duplicd con la segunda
edicién: BIBLIODES ITDG Ne2 (1994), ahora
a disposicién en un diskette.

El taller comenzé con una detallada expli-
cacidn de Helena Molin sobre las actividades
desarrolladas por el CDD de la OPS en Costa
Rica y las perspectivas que desde ITDG se
vislumbraran sobre este tema.

La segunda parte fue un informe de Miguel
Saravia respecto a lo que ha sido el trabajo
de Documentacidon sobre Desastres en
ITDG, el trabajo coordinado con el CDD y
las perspectivas que desde ITDG se vislum-
braban sobre este tema.

Finalmente, Allan Lavell informé porme-
norizadamente acerca del trabajo realizado
primero para el levantamiento y después



para la publicacion del Directorio Latinoa-

mericano sobre Investigadores, Proyectos e -

Instituciones que trabajan el tema de Desas-
tres desdeiuna perspectiva social. Todo esto
fue coordinado por FLACSO-Costa Rica,
patrocinado por CEPREDENAC y ejecutado
por LA RED y el CDI> de la OPS. -

Luego de un enriquecedor debate, se llegd
a varios acuerdos. El primero fue continuar
la preparacién de una Carta de Enten-
dimiento para continuar la colaboracion
entre LA RED y el CDD de la OPS. El segun-
do gran acuerdo fue delegar a la Unidad de
Informacién de ITDG, en la persona de
Miguel Saravia, la coordinacién de la si-
guiente etapa del Proyecto de Documen-
tacién de LA RED, que mds abajo se resefia
y, finalmente, coordinar con el CDD de la
QPS la distribucién y difusion del Directorio
publicado en América Latina. \

La siguiente etapa consiste de cuatro
actividades 2 realizarse entre diciembre 1994
y abril 1995, que deberin desarrollarse con
las siguientes 5 instituciones: CIESAS
(México), DNPAD (Colombia), OSSO (Co-
lombia), CDD (OPS Costa Rica) e ITDG
(Pert), todas ellas con importantes colec-
ciones sobre Desastres. La primera de estas

“actividades es Asesoria o Cooperacion Téc- -

nica con estas organizaciones de LA RED,
para lo cual se est elaborando un diagnos-
tico sobre los Recursos Humanos y Técnicos
en el campo de la Informacion en las institu-

ciones miembros de LA RED. Asimismo,
dentro de esta actividad, se tiene pensado
que Miguel Saravia visite el CDD para anali-
zar conjuntamente las posibilidades reales
de cooperacion y colaboracidn mutua y para
llevar a experiencia compartida hasta ahora
a las demais unidades de informacién de las
instituciones de LA RED.

La segunda actividad es el reforzamiento de
la'capacidad del Centro de Documentacidon
de Desastres de ITDG (CENDES) para
brindar asesoria o permitir esa cooperacion
con las demas instituciones de LA RED.

La tercera actividad estd referida a la actua-
lizacién y puesta en servicio, de manera
electrénica, del Inventario de Investiga-
dores, Instituciones y Proyectos de LA RED.
Luego de la distribucion de la publicacion
se buscard que pueda accederse a él de
manera electronica y pueda actualizarse de
forma automdtica permanentemente.

La cuarta y Gltima actividad a desarrollar
se refiere a servicios electrénicos, pues se
ha visto la urgente necesidad de potenciar
la utilizacion de las redes electrénicas de
informaci6n al interior de LA RED y sus
usuarios. Esto significa una vinculacion
mayor a INTERNET, elaborar un GOPHER
con la informacién de LA RED y sus
organismos miembros, y la distribucién
electronica del Boletin Informativo LA RED
y futuros materiales que se desarrollen, G
(Miguel Saravia, ITDG, Perti)
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DESASTRES
Y VULNERABILIDAD

EN ASIA

Nuevo Proyecto Regional

(AREY Desde abril de 1994 se ha iniciado la
implementacién del proyecto Desastres y
Vulnerabilidad en Asia bajo la
coordinacién general de ITDG Sri Lanka y
con el apoyo financiero de la Unidad de
Apoyo a Emergencias de la ODA (Gran
Bretafia) y de ECHO (Unién Europea).

El objetivo central del proyecto es promover
la prevencién y manejo de desastres pero
con base en la participacién activa de las
comunidades en siete paises del sur de Asia
(Sri Lanka, Bangladesh, India, Pakistan,
Bhutan, Nepal, Maldives). En particular, el
proyecto pretende realizar un balance de
la experiencia lograda hasta la fecha en la
regién en la implementacion de programas
de prevencién y manejo de desastres, imple-
mentados tanto por organizaciones no gu-
bernamentales (ONGs) como por organis-
mos gubernamentales e internacionales. Asi-
mismo, en base a la sistematizacién de pro-
yectos exitosos de mitigacién y prevencién
comunitaria de desastres en el sur de Asia
se espera desarrollar una serie de ejes meto-
dolbgicos y lineamientos para la imple-
mentacién de programas y proyec-tos en la
region y para la formulacién de politicas.

Hay varias caracteristicas de este proyecto
que vale la pena resaltar. En primer lugar,
la organizacién que lo coordina es una ONG
especializada en desarrollo mas que en la

atericion a emergencias como tal, permi-
tiendo enfocar la vulnerabilidad y los
desastres como problemas no resueltos del
desarrollo. En segundo lugar, el proyecto
no enfoca exclusivamente los llamados
desastres naturales sino, abarca priorita-
riamente los otros desastres que surgen a
raiz de situaciones de conflicto civil y militar,
tal como el actual conflicto en el norte y
este de 5ri Lanka. Actualmente hay un vacio
de trabajo de investigacién seria acerca de
cOmo intervenir en situaciones de conflicto
(salvo lo referente a la distribucion de ayuda
humanitaria),

Aparte de ITDG Sri Lanka, hasta el momento
estdn involucrados en el proyecto varias
otras organizaciones de la regién, entre
ellas: ITDG Bangladesh; Disaster Manage-
ment Institute, Gujarat, India; Asian Disas-
ter Preparedness Centre, Bangkok, Tailan-
dia; International Centre for Ethnic Studies,
Sri Lanka; International Institute of Human
Rights, Environment and Development,
Nepal. Del 26 al 28 de noviembre se reali-
zari la Primera Reunidén de estas institu-
ciones con la finalidad de desarrollar la
agenda de investigacién del proyecto y
definir algunas primeras acciones concretas.

Finalmente, el proyecto plantea un suge-
rente intercambio de experiencias con LA
RED en América Latina. ;Serfa posible por
fin un enriquecimiento mutuo y directo de
conocimientos entre dos regiones altamente
vulnerables a desastres? Indudablemente,
con las posibilidades que nos ofrece el
INTERNET y salvando los problemas del
idioma, parece ya ser una propuesta factible
G (Andrew Maskrey, ITDG, Perti)
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[ ] ij‘jgudg en Riesgo: ‘
Comunidades Vulnerables y

vencién de es e
América Latina, Allan Lavell,
comp., LA RED, FLACSO,
CEPREDENAC, Bogoti, 1994,

Este libro compila articulos
diversos, recientemente pro-
ducidos en la Region y su
principal valor radica preci-
sgmente en juntar én un mis-
mo volumen material im-
prescindible para todo aquel
que esté comprometido con
el trabajo’ de prevencién de
desastres. El'libro consta de
cuatro secciones que pre-
sentan aportes en lo con-
cerniente a: las considera-
ciones generales sobre la
participacion local en la pre-
vencidn 'y mitigacidon de
desastres; dlcances concep-
tuales para conducir el anali-
sis de los propics procesos
‘de participacién comunita-
ria; el anilisis de experien-
cias concretas de mitigacion
y prevencién, y finalmente,
informacién valiosa sobre
los programas que se estin
desarrollando en la regién
en el marco de la Década

para la Reduccién de los
Desastres Naturales.

La Seccién I retine articulos
que apuntan, en lineas gene-
rales, a remarcar la necesi-
dad de analizar los desastres
desde una perspectiva his-
torica ¥ social, prestando
atencion a las vulnerabilida-
des existentes en cada con-
texto para que a partir de esa
comprensién global se pue-
dan trazar politicas de inter-
vencién viables.

En el Capitulo 1, Maskrey
plantea la necesidad de “re-
conceptualizar”" los progra-
mas de prevencidn y manejo
de desastres en base a lo que
él denomina “los imagina-
rios reales” de vulnerabili-
dad que tiene la poblacion,
para asi pasar al diseno de
estrategias apropiadas a
cada caso. En el Capitulo I,
el propio Lavell presenta
una propuesta de investiga-
cidn-accién, aportando pre-
cisiones respecto al tema de
estudio prioritaric: vulnera-
bilidades y capacidades de
la poblaciéon urbana frente
a los riesgos ambientales y
de los mecanismos para re-
ducir el riesgo v los impactos
ambientales. Provee obje-
tivos cientificos, interacti-
vos/participativos, ‘metodo-
lbgicos e institucionales y
aporta un marco conceptual
sobre los desastres y la vul-
nerabilidad humana. '

En el tercer capitulo, Omar
Dario Cardona, expone la
concepcidn y el proceso se-
guido por el sistema de de-
fensa civil colombiano, des-
cribiendo sus caracteristicas
en el marco del contexto
historico y- politico de esa
repitblica. Dedica un espa-
cio importante al tema de los
roles del Estado, las ONGs
v la sociedad civil en el pro-
ceso. El Capitulo 4 presenta
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también un articulo sobre la
experiencia colombiana,
elaborado por un grupo de
investigadores, que la resu-
men en la frase “del soco-
rrismo a la prevencién” y en
donde se muestra cdémo se
organiza la sociedad para
hacer posible la accion pre-
ventiva, ,

El Capitulo 5, que cierra esta
seccién, presenta un articulo
de Marlen Bermtdez, que
brinda elementos para el
anilisis del comportamiento
socio-econdmico, psicoldgi-
co y cultural de la vulnera-
bilidad ante los desastres
apuntando a la intervencién
en las dreas donde se ubica
el trabajo preventivo: el sis-
tema educativo, los medios
de comunicacién v la organi-
zacién social.

Los articulos de la Seccitén
Il tienén en comin el apor-
tar reflexiones sobre aspec-
tos conceptuales de la parti-
cipacién comunitaria, que
en algunocs casos derivan en
pautas mis o menocs espe-
cificas para la investigacion
e intervencién en la temi-
tica. Por lo tanto, en conjun-
to son una utilisima contri-
bucién para quienes tienen
interés en entrar al tema o
para quienes deseen con-
frontar sus propios supues-
tos y conceptos.

En el Capitulo 6, Wilches-
Chaux presenta un intere-
santisimo articulo con refle-
xiones filosdficas sobre la
participacién para el manejo
cormunitario de los desastres,
que debe basarse en el forta-
lecimiento de los mecanis-
mos “homeostiticos” o de
autorregulacion de la comu-
nidad. A partir de ello, for-
mula principios orientadores
para la educacién, la par-
ticipacion y la intervencién.

Argiiello plantea, en el Capi-



tulo 7, las razones que justi-

flcan la participaciéon de la
comunidad en la investiga-
cién con el fin de prepararia
para la prevencion y miti-
gacion de desastres. Presen-
ta, ademas, una reflexién
sobre los tipos de interven-
cidn externa y los momen-
tos en que es propicio pro-
moverla. Asimismo, discute
acerca del método vy técni-
cas de la investigacion
participativa, sefialando sus
alcances y limitaciones.

El Capitulo 8 ofrece las con-
sideraciones de Mougeot,
del Programa de Medio Am-
biente Urbano (URB-GPS)
del CIID-CANADA, que dan
sustento a las pautas que
orientaran su trabajo de in-
vestigacién. El articulo pre-
senta, ademais, los linea-
mientos de la politica y es-
trategia del URB-GPS para el
anilisis de la problematica

urbana y los objetivos espe- -

cificos de su trabajo en lo
concerniente al tema de
desastres.

En el Capitulo 9, Lavell fina-
liza esta seccidn resaltando
el hecho que a partir de 1993
la problematica de los desas-
tres y su relacion con el de-
sarrollo formen parte de la
agenda de importantes
agencias internacionales, y
el que se esté promoviendo
la investigacion de sus as-
pectos sociales y ambien-
tales. En este articulo plan-
tez las preguntas claves que
debieran impulsar la inves-
. tigacién del tema en la
- Regibn y realiza un balance
del estado del arte en
América Latina, a partir del
cual lanza su visidn sobre las
perspectivas futuras.

La Seccién IIT presenta un
conjunto de experiencias
que permiten visualizar-la
. potencialidad de la partici-

pacién comunitaria en los
procesos de prevencion y
mitigacién de desastres y

-sefialan la necesidad de

continuar realizando esfuer-

. zos_de sistematizacidén de

experiencias con la finalidad

- de acumular una masa critica
"de informacién que permita

alcanzar un mayor nivel de
anilisis y una mejor com-
prensién de los procesos
abordados.

Asi, el Capitulo 10 presenta
un articulo de Salvatierra en
donde se muestra la utilidad
de los estudios de vulnera-

- bilidad urbana en la imple-

mentacion de programas de
preparacidn contra desastres
de la pablacién a partir del
anilisis de dos casos: Mérida
en 1979 y Caracas en 1981,

_en los cuales se aplicaron

programas de intervencitn
que los incorporaban como
elemento sustancial. ‘

El Capitulo 11 presenta los
resultados de una investi-

gacién realizada por Bolivar

en los “barrios de ranchos”
de Caracas, cuyo fin era

" conocer mejor el proceso de

densificacién natural, a
partir de la cual se extrae un
conjunto de proposiciones
para subsanar los peligros v
plantear correctivos.

Juvenal Medina expone en

el Capitulo 12 dos experien-

- cias peruanas de mitigacion

de desastres: en el Valle del
Rimac (Lima) y en el Alwo
Mayo (San Martin) que
demuestran que la partici-
pacidn consciente y organi-
zada de las comunidades
vuinerables contribuye a lo-
grar avances significativos
en la gestion, manejo y pre-
vencion de los desastres.

El Capitulo 13 aporta la
reflexiéon de Ramirez sobre
el problema de la participa-

155

.cidn comunitaria en la pre-

vencidon y mitigacion de
desastres a partir de la expe-
riencia de asistencia técnica
desarrollada por la Coope-
racion Internacional en San
Pedro Sula, Honduras, 1992,

El Capitulo 14 presenta una
sistematizacion llevada a ca-

" bo por Barreto, de un pro-

vecto en curso desarrollado
por el Centro de Investiga-
cion CIUDAD en Quito, que
ha propuesto el disefio y
ejecucidn de un Plan de De-
sarrollo Vecinal (PVD) de un
sector de barrios de esa im-

- portante ciudad ecuatoriana,

Finalmente, en el Gltimo ca-
pitulo de esta sec¢cién, Ma-
cias nos expone una créni-
ca del desastre de Ciudad
Guzman, Jalisco, de 1985 y
elementos del Plan DN-III-
E, ejecutado para el caso.
Asimismo, acompaifia €l
relato con comentarios sobre
el proceso de reconstruc-
cién, analizando separada-
mente la accidn popular v
la institucional.

La Seccion IV correspon-
diente a los articulos de las
agencias internacionales:
Incluye un texto elaborado
por Helena Molin del DIRDN
para América Latina y €l Ca-
ribe, en el cual se presenta’
el Plan para el Decenio y los
avances logrados hasta el
momento. Asimismo, pre-
senta el relato de Osegueda
de la Cooperacién Italiana
sobre la experiencia de co-
ordinacién internacional
agrupada en el Comité Téc-
nico Interinstitucional de
Desastres (COTIDE) confor-
mado en El Salvador en
1991. Asimismo, Prado y
Visser de la OPS, presentan
los lineamientos generales

~del Programa de Prepara-

tivos para Desastres esta-
blecido desde 1977, junto .
con el enfoque asumido pa-



ra el trabdjo en salud de la
OPS. Ademas, aportan reco-
mendaciones acerca del rol
de la comunidad y para la
coordinacion interinstitucio-
nal.

Finalmente, el libro incluye
un informe preliminar de la
relatoria general del “Semi-
nario Internacional de Co-
‘munidades: Prevencion y
Mitigacion de Desastres”,
realizado en Tegucigalpa,
Honduras, en setiembre de
1993, que dio origen a varios
de los articuios incluidos en
la publicacién. G&® (Flor
de Maria Monzdén, 1TDG,
Perti}

Varley, ed, John Wiley &
Son Ltd., Londres, 199,

Los gedgrafos, administra-
dores ambientales y espe-
cialmente aquellos que estin
involucrados en la temdtica
del Tercer Mundo, encuen-
tran en este libro diez ensa-
vos que exploran, a partir de
diferentes enfoques de miti-
gacion y estudios de casos
en lugares donde han ocurri-
do desastres en América
Latina, Africa y Asia, los pro-
blemas institucionales y
gerenciales para enfrentar
los desastres con un marco
conceptual desde las cien-
cias sociales. El libro evalda
el valor que tiene el andlisis
de la vulnerabilidad y la
mitigacién para la investi-
gdcion en desastres durante
el Decenio Internacional
para la Reduccion de los
Desastres Naturales, partien-
do de la idea de que los de-
sastres se producen por la
interaccion ‘de los procesos
sociales y el ambiente fisico.

Las ponencias que. se pre-
sentan fueron originalmente

escritas para el seminario
“Disasters: Vulnerability and
Response”
zado por el Developing
Areas Research Group del
Institute of British Geogra-
phers y la Royal Geographi-
cal Society.

El primer capitulo: “The ex-
ceptional and the Everyday:
Vulnerability Analysis in the
International Decade for
Natural Disater Reduction”,
escrito por Ann Varley, in-
vestigadora del Departa-
mento de Geografia de la
Univesity College London,
introduce al lector en el
tema del libro y contextua-
liza las demis ponencias. El
segundo, escrito por Terry
Cannon, miembro de la Es-
cuela de Humanidades de la
Universidad de Greenwich
(Inglaterra), se titula: “Vul-
nerability Analysis and the
Explanation of ‘Natural' Di-
sasters”. El tercer capitulo:
“Perw’s Five Hundred Year
Earthquake. Vulnerability in
Historical Context” tiene por
autor al antropdlogo An-
thony Oliver-Smith de la
Universidad de Florida. El
cuarto capitulo, escrito por
Allan Lavell, se titula: “Pre-
vention and Mitigation of
Disasters in Central America:
Vulnerability to Disasters at
the Local Level”. El quinto
fue escrito por Emdad Ha-
que, Profesor Asociado de
Geografia de la Universidad
de Brandon (Canadi), y Mo-
hammad Zaman, Profesor
Visitante del Departamento
de Antropologia de la Uni-
versidad de Victoria (Cana-
da), vy lleva por titulo “Vul-
nerability and Responses to
Riverine Hazards in Bangla-
desh: A critique of Flood
Control and Mitigation Ap-
proaches”.

Paul Thompson y Edmund
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, que fue organi- -

Penning-Rowsell, del Flood
Hazard Research Centre de
la Facultad de Ciencias So-
ciales v Educacion, Univer-
sidad de Middlesex (Ingla-
terra), escribieron el capitulo
sexto: “Socio-economics im-
pacts of floods and flood
protection: A Bangladesh ca-
se study”. Por su parte, Eliza-
beth Allen, investigadora del
Instituto de Estudios Latino-
americanos, escribidé el ca-
pitulo séptimo: “Political
Responses to Flood Disaster:
The example of Rio de
Janeiro". Andrew Maskrey,
planificador urbano, asesor
internacional de comunica-
ciones de Intermediate
Technology Development
Group, es autor del capitulo
octavo: “Disaster Mitigation
as a Crisis of Paradigms:
Reconstructing after the
Altomayo Earthquake, Peru”,
mientras que Maureen Fitz-
gerald, de la Divisién de
Geografia de la Universidad
Politécnica de Anglia, lo es
de “Environmental Educa-
tion in Ethiopia: A strategy
to reduce vulnerability to
famine”, como el capitulo
noveno. Finalmente, Tony
Barnett y Piers Blaikie de la
Escuela de Estudios sobre el
Desarrollo de la Universidad
de East Anglia (Inglaterra)
escriben en el décimo
capitulo: “AIDS as a Long
Wave Disaster" G (Miguel
Saravia, ITDG, Peri)

B At zisk Natural Hazards,

people’s vulnerability and
disasters, Piers Blaikie, Terry
Cannon, Ian Davis y Ben
Wisner, Routledge, Londres,
1994.

La disconformidad con la vi-
sion que restringe los desas-
tres a ‘eventos naturales’ y
la admiracién por la habili-



dad de la gente comin para
lidiar con la pobreza y sus
calamidades, son los puntos
comunes que unen a los
cuatro autores del presente
* libro, a partir de sus diferen-
tes experiencias en Asia,
Africa v América Latina.

Para presentar el tema, los
autores dividieron el libro en
tres grandes partes: I. Marco
y Teoria; II. Vulnerabilidad
y Tipos de amenazas; III.
Acciones para la reduccidn
de Desastres. En la primera
parte desarrollan una apro-
ximacién al concepto de
vulnerabilidad, explicindolo
como un conjunto de carac-
teristicas de una persona o
un grupo de personas, en
términos de su capacidad
para anticipar, enfrentar, re-
sistir y recuperarse del im-
pacto de una amenaza na-
tural. Explican en esta parte
que tanto los ambientes
sociales, politicos y econd-
micos son causa de los de-
sastres como lo es el medio
fisico. Luego de esta diserta-
cidn tebrica, los autores pro-
ponen un modelo donde las
ciencias sociales y las
ciencias naturales pueden
ser analiticamente combina-
das: -Modelo de Presion v
Desfogues (Pressure and
Release Model -PAR), Este
modelo parte de la idea de
que un desastre es la inter-
seccion de dos fuerzas con-
trarias: los procesos que ge-
neran la vulnerabilidad y la
exposicién fisica a las ame-
nazas. Dentro de la presién
que estas fuerzas encontra-
das ejercen se deduce un
aumento de la vulnerabili-
dad; perc por el contrario,
si lo que se promueve es la
disminuciéon de la presién

(release) entonces lo que se
va a conseguir es una reduc-
cion de la vulnerabilidad.
En la primera parte se
estudian los aspectos de
presién, mientras que en la
tercera se estudian los
aspectos de desfogue.

Un segundo modelo es
estudiado también en esta
parte: Modelo de Acceso
(Acces Model), el cual es un
andlisis mas detallado de los
principales factores del
Modelo PAR, que relaciona
la vulnerabilidad humana
con su exposicion a la ame-
naza fisica. Es un anilisis de
codmo la vulnerabilidad es
generada poOr procesos
econdmicos y politicos, lo
que permite concluir que las
condiciones actuales necesi-
tan cambiar para reducir la
vulnerabilidad. Este anilisis
permite también observar
con mayor claridad ¢émo es
que las causas que generan
la vulnerabilidad y la vulne-
rabilidad misma son inde-
pendientes de la amenaza
natural.

En la segunda parte se pre-
senta una explicaciéon anali-
tica de conceptos relativos
a amenazas tales como ham-
bruna, amenazas biologicas,
inundaciones, sequias, tor-
mentas, terremotos, erupcio-
nes volcanicas y desliza-
mientos.

Finalmente, en la tercera
parte, los autores presentan
algunas conclusiones res-
pecto a politicas para pro-
mover un medio ambiente
seguro y reducir la vulnera-
bilidad, en base a dos estu-
dios de casos: Perii (1970) y
Sudin (1983-92)@&B (Ai-
guel Saravia, ITDG, Perii)
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histéricos sobre desastres.

. prensa  capitalina

Teresa Carbd, Victor Franco,
Rodrigo de ta Tarre, Gabriela
Coroenado

'ISBEN 968-496-115-4

Un anélisis de la "Torre de Pabel”,
que surgié en los medios de co-
municacién mexicanos luego del
terremolo del 19 de set. de 1985.

Juan Briseic Guerrero, Ludka
De Gortari Krauss

ISBN 968-496-125-1

Una entrada antropoldgica al sis-
mo de 1985 en México, incidiendo
sobre tode en la cooperacién y
organizacién regisiradas, que dejé
abiertas las entrafias de la so-
ciedad.

Jesis Manuel Masfas y

Georgina Calderon Alarcon
(coords.) 1SBN 568-496-253-3
Este libro busca restituir la com-
plejidad del desasire, desde su
detonacién hasta el llamado
"retorno a la normalidad" a tra-
vés de andlisis y los testimonios
de la participacién diferenciada
de los distintos agentes en par-
ticutar las relaciones entre la
poblacién civil ¥ Ja autoridad.

B Macrosismos .
N Emilio Rosenblueth, Virginia
Garcla Acosta, Teresa Rojas
A Rahiela, Francisco Javier
Nirez de la Pera, Jesis
QOrozco )
3 [SBN 968-496-211-8
‘Una varieded de aproxima-
2 ciones siguiendo el hilo con-
s ductor de los grandes sismos y
un sinnimero de reflexiones
sobre el mismo tema.

Casa Chata, Hidalgo y ¥ n, Tlalpan 14 004),

Tetéfono: 655 0047 / Fax: 65510




Documentos iniciales vy planteamientos
1edricos y metodoldgicos de las ingti-
tuciones latinpamericanas dedlcadas al

esmdios de los desastres.

And.rew Maskrey (camp)
Una nueva visién de los desastres desde
la perspectiva latinoamericana.

Allan Lavell (comp.}
Los apories de las ciencias sociales nor-
teamericanas en [OFAD & los desastres.

Allan Lavell (comp.)

Un libro dedicado al tema de este
afo de] DIRDN: 19 wrabajos de
distintos paises latinoamericanos
abordan el tema de los desastres
desde Jas comunidades, la caracte-
rizacitén de la vulnerabilidad y
desde los proyectos y contribu-
clén de las agencias interna-
cionales.

Informativo cuatrimestral sobre los avances en
prevencién y mitigacién de desastres en el
continente

Desastres y Sodiedad
No.1/hlio-

Editores: Andrew
Maskrey, Edusrdo Franco.
Elizabeth Mansifla/Allan
Lavell/Jesds Manuel
Macfas/Jorge Alonso/Juan
Fernando Bonatem,
Ignacio Medina et al/luan
‘Manue! Ramirez/Femando
Gonzales/Hans Jurgen
Meyer, Andrés
Veldsquez/Virginia Garcia
Acostz/Stephen Bender.
'La primera revista latinoa-

Desastres y Sociedad No. 2

Editores; Andrew Maskrey,
Eduardo Franco. Anthany Oliver
- Smith/H. Rodriguez, M.

| ' Troche/A. Hocquenghen, K.
Schlilpmann/Fernando Pliego/
Frangolse Coupér/H. Herzer, S.
Federovisky/Allan Lavell/
Gustavo Wilches-Chaux/Rodrigo
Ntddez-Carvallo/Olavide/Juvenal
Medina/Andrés Velisquez/
Manue! Jesas Macias.

Con nuevos ensayos y arnticulos,
un especlal sobre Desastres y
Desarrollo, otro sobre Literatura

mericana de desastres, con ‘ y Desastres, declaraciones y
imporantes ensayos y anfculos y un completo especial conclusiones sobre el DIRDN e informacién sobre proyectos de
sobre las explosmnes de Guadalajara de abril de 1992. investlgacidn en curso en "A.mmu Latina.

Pedidoss [TDG - Peri (Andrew Maskrey} { FLACSO- Costa Rica (Allan Lavell)
/ CIESAS - México (Virginia Garcia Acosta).

- Las direcclones de las instituciones las encontrarf en el Dlrectono de LA RED~
(pag. 4 de esta piblicacién).
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PUBLICIDAD

;Necesita divulgar en toda América Latina los

»

aportes investigativos de su institucion?

¢Quiere lograr imEactQ entre el mundo
academico de ‘ ? |

¢;Le interesa llegar al mundo profesional de las
ciencias historico-sociales y las humanidades?

¢Su actividad esta vinculada al tema de la
reconstruccion y los desastres?

;Es importante perfilar la linea editorial de su
Institucion entre estudiantes, funcionarios,
profesionales y autoridades gubernamentales?

;Le es necesario difundir sus
ﬁﬁsmmllg en todo el hemisferio?

Desastres & Sociedad le ofrece espacios preferenciales de
promocion institucional, con tarifas econdmicas.

Pagina entera (1 nimero) US $ 350.00
Pagina entera (2 nuimeros) «  US $ 600.00
Media pagina (1 nimero) US $ 200.00

Media pagina (2 numeros) US $ 350.00

Para informacion y consullas dirigirse a:

Revista Desastres & Sociedad

ITDG - PERU. Jorge Chavez 275. Lima 18 - Peru
Teléfonos: 51 1 447-5127, 444-7025, 446-7324
Fax: 51 | 446-6621 CE: andrew(itdg.org.pe




aDEm_mE contar con una revista
unica en su género, la vzaﬁm
que recoge y difunde la inves-
tigacion social sobre desastres
en toda América Latina?

LARED le ofrece -con precios aiin promociona-
les- 1a posibilidad de suscribirse por un ano ala
Revista
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»

Semestralmente alentamos el analisis y el de-
bate en torno a una serie de temas de fondo.
+ Desastres y modelo de desarrollo.

+ Estado, sistemas politicos y prevencion.

+ Desastres, cultura y vida cotidiana.

+ Desastres historicos.

+ Modelos organizativos y sistemas instrumen-
tales para la prevencion.

+Avances de investigaciones, bibliografia,
directorios y un seguimiento de los procesos
de reconstruccion en nuestro continente.
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TARJETA DE

»

ORDEN DE SUSCRIPCION

Nombre

Institucion

Direccion
Ciudad

Pais :

Fax :

Teléfono
CE

qy Development Group contra Banco USA por:

{ }US § 35.00 Otros Paises”

Y enviar a la siguiente direccién: Av. Jorge Chavez 275, Lima - 18 Perd, Casilla 18-0620

Hacer giro bancario a nombre de Intermediate Technolo
(*) Desde junio de 1995.

{ ) US § 25,00 América Latina®




Esta revista se terming de imprimir
en junio de 1995,
en los talleres de Tercer Mundo Editores,
~ Division Gréfica,
Santafe de Bogota, Colombia,
Apartado Aéreo 4817
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